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“Vem dr det egentligen
som ska bestdmma over
hur mycket vi far eller
behover arbeta?”



Forord

et 4r mer dn 200 ar sedan som den brittiska fabriksagaren Robert Owen
myntade uttrycket “atta timmars arbete - atta timmars fritid - atta timmars
somn”. Det skulle ta 6ver 100 &r innan detta krav blev verklighet i stora delar
av varlden. I de forsta svenska forsta majtagen 1890 var atta timmars arbets-
dag ett av de fraimsta kraven tillsammans med allmén och lika rostratt, och 1919 fick vi
lag pa atta timmars arbetsdag i Sverige. Forst 1971 fick vi en lag om femdagarsvecka.
Sé det var forst efter ett och ett halvt sekel frian de forsta kraven som vi i Sverige fick
vad vi idag kallar for “normalarbetstid”, det vill siga ungefar 40 timmars arbete.

Sedan dess har inte arbetstiden &ndrats annat d4n pa marginalen. Foréldraledig-
heten har byggts ut och framfor allt blivit mer jamstalld. 1978 fick vi fem veckors
lagstadgad semester.

Det har samtidigt hdnt massor i varlden de senaste femtio aren. Imperier har fallit och
unioner vuxit samman. Var och vartannat barn har en mobiltelefon vars datakapacitet
ar kraftigare an den tidens stordatorer pa universitet och storforetag. Arbetslivet och
néringslivet har utvecklats och vi har sett en stor strukturomvandling. Men arbetsti-
den - den ar ungefar densamma.

Historiskt innebar den produktivitetsutveckling som f6ljde av automatisering och
annan teknikutveckling att vi arbetade mindre. Véra realloner steg samtidigt som vi
valde att ta ut en del av produktivitetstillviaxten i ledig tid snarare &n i pengar. Men av
nagot skal har vi inte langre fortsatt att ga ned i arbetstid. Vi arbetar lite mindre nar
barnen ar sma, men desto mer hogre upp i aldrarna.

Den dramatiska produktivitetsutvecklingen som AI innebar for ett antal skrivbords-
yrken ateraktualiserar den grundliggande fragan om hur vi pa samhallsniva ska vixla
in var 6kade produktivitet. En annan fraga géller hur vi forverkligar var potential som
medborgare och sociala varelser vid sidan av ett lonearbete, nar vi inte langre behover
tillbringa lika stort antal timmar pa jobbet for att kunna upprétthalla individuellt och
samhilleligt vilstand. Vad ar samhillsprojektet i en ny tid dar produktiviteten i hogre
grad befriar oss fran kravet pa arbete?

Detta ar fragor som vi pa Futurion vill lyfta — d&ven om vi inte har alla svaren. Det
handlar inte minst om makt. Vem &r det egentligen som ska bestimma 6ver hur
mycket vi behover eller far arbeta? Ar det arbetsgivarna, staten, EU, facket eller den
enskilde?

Vi vill med denna rapport ge en bild av nuldget och olika
framtidsbilder for att bidra till en angeldgen diskussion.
Rapporten ar skriven av arbetstidsexperten Mats Essemyr
pa uppdrag av Futurion. Han gor en djupdykning i arbets-
tidens historia i Sverige och resonerar kring forutsattning-

arna for kortare arbetstid i framtiden. Ar vi for alltid fast L/

i attatimmarsdagen?

& A

Ann-Therése Enarsson, vd Futurion.
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Om forfattaren

Mats Essemyr &r filosofie doktor och
forskare i ekonomisk historia vid Uppsala
universitet. Bakom sig har han en 25-érig
karrigr som arbetsmarknadsutredare p&
TCO. Mats Essemyrs framsta expertomrdde
dr arbetsléshetsférsdkringen och han

har medverkat i de flesta utredningar p&
detta omréde.
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De flesta som jobbar &r intresserade av arbetstider. Det finns ndstan inget som
pdverkar vardagslivet lika mycket. Om vi kan férkorta arbetstiden &@r en standigt

aktuell fréga.

40-timmarsveckan tillkom 1970 och har inte dndrats
sedan dess. Genom kollektivavtal har arbetstiden kort-
ats nagot, men tillkomsten av olika ledighetslagar har
inneburit att den faktiska veckoarbetstiden minskat till
drygt 30 timmar.

Arbetstiderna styrs av lagar och avtal. EU:s arbetstids-
direktiv tillsammans med den svenska arbetstidslagen
bildar utgangspunkt for parternas kollektivavtal pa
arbetstidsomradet. Nistan alla regler i arbetstidslagen
gér att avvika fran genom kollektivavtal. Det gor att
arbetsmarknadens parter kan anpassa villkoren i olika
branscher genom centrala och lokala avtal. Men lagen
fungerar ocksa som stod i forhandlingar. Vill facken
korta arbetstiden far man vara beredd att ge nagot i
utbyte.

Arbetstidslagen ar ytterst till for arbetstagarnas hilsa
och sikerhet. Men har arbetshilsan blivit s& délig att
vi maste korta normalarbetstiden? Skulle det forbattra
arbetshilsan? Och hur hanterar parterna sin ansvars-
fulla roll? Ska langa arbetspass kunna kompenseras
med hogre ersattning? Det dr exempel pa arbetstids-
dilemman som uppkommer i skdrningen mellan
skyddslag och partsmodell.

Arbetstid ingér i det "loneutrymme” som parterna
forhandlar om. Lon och arbetstid 4r kommunicerande
karl. Kraver facken kortare arbetstid blir det mindre
over for loneokningar. Infor vi sex timmars arbetsdag
innebar det att hela "16neutrymmet” tas i ansprak for

lang tid framover. Det skulle inte bli nagot 6ver for
loneckningar. Sett i backspegeln har facken prioriterat
I6neckningar framfor arbetstidsforkortning,

Men en arbetstidsforkortning skapar ocksa forandring.
Den driver foretag att hushalla battre med tillgdnglig
arbetstid vilket ger effektivitetsvinster. De kan i sin tur
ge utrymme for lone6kningar. Dock ar villkoren mycket
olika. I industrin kan kortare arbetstid kompenseras
med fler maskiner, inom vard och omsorg ar det inte
mojligt. Dar maste fler anstillas om arbetstiden kortas,
med 6kade kommunala kostnader som foljd.

Effekterna av en arbetstidsforkortning ar inte entydiga.
Maénga staller sitt hopp till att kortare arbetstid kom-
mer att minska sjukskrivningarna. Visserligen paverkas
den upplevda hilsan och vilbefinnandet positivt. Men
langt ifran alltid leder det till farre sjukskrivningar.

Det dr heller inte sdkert att jimstilldheten i hemmet
blir battre av en arbetstidsforkortning. Tva timmar
kortare arbetsdag kan lika girna innebara att kvinnor
far ytterligare tva timmar till att stdda och diska.
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Ska vi dela pa jobben? En rad faktorer medverkar till
att det inte tillkommer s manga nya jobb om arbets-
tiden kortas. Arbetslosheten sjunker darfor inte i mot-
svarande utstrackning.

Sex timmars arbetsdag skulle innebéara att cirka 25 pro-
cent av arbetsméangden forsvinner. Vi blir ekonomiskt
fattigare. Vard, skola, omsorg och andra omraden skul-
le fa svart att uppratthalla verksamheten nar skatte-
intdkterna minskar. Men noden ar uppfinningarna
moder. En generell arbetstidsforkortning skulle sikert
driva fram 6kad produktivitet, 6kat vardeskapande per
arbetstimme, och bilda grund for fortsatt vélstdnd. Det
ar dock osikert hur stor 6kningen skulle bli.

En arbetstidsforkortning som leder till minskad kon-
sumtion skulle fa ner koldioxidutsldppen och mildra
klimatpaverkan, men minskad konsumtion sker rim-
ligtvis genom att arbetstidsférkortningen innebér att
inkomsterna sjunker. En arbetstidsforkortning med
bibehallen 16n skulle rimligtvis inte paverka konsum-
tionen sa mycket.

Sa vad innebir da en arbetstidsforkortning? Okad
indioviduell vilfdard ar ett lampligt uttryck. Arbets-
tagaren far mer tid for sina olika intressen men lika hog
inkomst.

Den politiska kartan ar tredelad. Vansterpartiet och
Miljopartiet vill korta arbetstiden genom lag. De bor-
gerliga partierna vill att vi ska jobba mer, men menar
egentligen att fler ska jobba. Socialdemokraterna driver
inte langre arbetstidsforkortning genom lag utan vill
korta arbetstiden via ytterligare ledigheter. Parternas
overordnade mal ar att ha kontroll 6ver l6neutrym-
met. Darfor ska eventuella arbetstidsforkortningar ske
genom avtal.

Pandemin innebar att fler borjade jobba hemifran. Det
utmanar relationen mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Att bestimma om arbetstiderna inom ramen
arbetstidslagen &r en del av arbetsgivarens ritt att leda
och fordela arbetet, arbetsledningsritten. I den ingar
att 6vervaka att arbetstiderna efterlevs. Men det blir
svarare och inte sillan meningslost nir arbetstagaren
arbetar hemma. Ar arbetsgivare beredda att slippa
kontrollen och 6vervakningen av arbetstiden? Kommer
kraven pa prestationer att 6ka i stillet? Vem ska ha
ansvaret for arbetsmiljon for den som jobbar hemma?
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En intressant idéstromning ar arbetskritikerna. De
menar att manniskans produktionsférméga nu ar sa
hog att arbetstiden mycket vil kan kortas rejalt, vi
skulle anda kunna tillfredsstélla vara materiella behov.
Men kan vi astadkomma det inom ramen for hur vi
idag fordelar vart valstand?

Arbetskritikernas tankefigur stiller fragan om for-
delning pa sin spets. Vilstindet fordelas idag genom
I6nebildningen dar arbetstagarna far sin del (16ne-
utrymmet) och foretagen sin (vinst). Darefter beskattar
staten hushallen och foretagen for att fa pengar till det
gemensamma.

Sex timmars arbetsdag genom lag skulle ha den for-
delen att arbetstiden verkligen kortas. Nackdelen &r att
I6neutrymmet skulle tas om hand av politiken och att
parterna inte lingre kommer att ha sa mycket att forde-
la. Kortas arbetstiden genom okad ratt till skattefinan-
sierad ledighet paverkas inte parternas fordelning. Men
nackdelen dr att arbetstiden inte kommer att minska
sarskilt mycket.

Hur kan arbetstiden forkortas? Vad kan vi rakna med i
framtiden? Rimligtvis kommer vi dven i framtiden att
jobba mindre. Men sittet att né dit ar inte givet. Kortas
arbetstiden genom lag blir genomslaget pa arbetstiden
stort. Men de negativa konsekvenserna blir betydan-
de. Landet blir fattigare, skatteintdkterna lagre och
stillningen for fack och arbetsgivarorganisationer blir
svagare. Valjer man avtalsvigen i stillet for lagregle-
ring blir de negativa effekterna mindre. Men det ar inte
sakert att arbetstiden da blir sa vésentligt kortare.

Politiken kan dven vilja att i stéllet 6ka ledigheterna.
Det kan gélla ratt till omstallning flera ganger under
livet, prova egenforetagande eller nytt jobb utan att
behova sdga upp sig. Langre semester for alla kan ocksa
komma i fradga. Nagon generell arbetstidsforkortning
blir det inte, men vil kortare arbetstid genom att man
ar mer ledig. Partsmodellen paverkas i mindre utstrack-
ning, men det kommer att kravas 6kade skatteintikter.

Vi kan rikna med politiska initiativ i syfte att gora
livspusslet enklare. Makten 6ver niar man ska jobba,
arbetstidens forlaggning, forskjuts till fordel for arbets-
tagarna. Arbetsgivare maste meddela dndrade arbets-
tider langre i forvag. Arbetstagare diremot kommer
kunna ta ett par timmar ledigt med kort varsel.






Diskussionen om arbetstider har satt igdng. Det &r en stdndigt aktuell fréga.
De flesta manniskor jobbar och konfronteras pad ett direkt s&tt med arbetstider.
De ar granssattande for livet i 6vrigt och styr den dagliga tillvaron fér de allra

flesta av oss.

Ar 2023 inleddes med aterkommande yttringar om
arbetstider. Dagens Nyheter skrev pa ledarplats om
nagra moderna trender som har det gemensamt att
man jobbar mindre. Ett vilbetalt deltidsjobb kan riacka
for en acceptabel inkomst och ger i stillet 6kad fritid.
Vilavlonad medelklass minskar sina utgifter for att
spara ihop till en tidigarelagd pension. Dagens Nyheter
tolkar det som att “unga gor uppror och forklarar att de
inte lever for att jobba, utan jobbar for att leva (gott).
Det kan mdanga numera uppnd med mindre anstring-
ning, vilket dr fantastiskt.”

Att den drommen kan bli verklighet tycks bekréftas

av en brittisk studie av foretag som inforde fyrada-
garsvecka. Personalen fick jobba fyra dagar i veckan

i stéllet for fem, med bibehéllen 16n. Den upplevda
hiilsan forbittrades och firre sade upp sig. Aven fore-
tagen uppvisade forbattringar genom okad effektivitet.>
Studien fick stor uppméarksamhet i Sverige saval som
utomlands.

Payam Moula, filosof och chefredaktor for den social-
demokratiska idétidskriften Tiden, dterkopplade till
det som tidigare bara var utopier om ett liv bortom
arbete och forsakelse. Hans slutsats &dr att vara produk-
tionsmojligheter idag dr sa stora att Keynes idé om en
arbetsdag pa tre timmar ar mgjlig.?

Men stalld infor verkligheten dr den har kritiken mot
arbetssamhillet fortfarande en vision. Det har gétt
trogt att forkorta arbetstiden. Utvecklingen av artifi-
ciell intelligens, AI, gar allt snabbare. Den skulle kunna

utnyttjas for att ersitta arbetskraft, noterar forskaren
Pontus Strimling.* Om det verkligen leder till kortare
arbetstid dr ett politiskt avgorande. Dar dr vi 4nnu inte.

Sex timmars arbetsdag forefaller vara langt borta.
Attatimmarsdagen, som infordes 1970, lever vidare
utan nagon reell utmanare. Gar det att komma vidare
fran attatimmarsdagen? Vilka strategier finns och vad
skulle konsekvenserna bli? Det ar de grundlaggande
fragorna i denna skrift. Analysen tar upp de viktigaste
faktorerna i arbetstidsfragan:

® Makten Sver arbetstiden. Vem bestdmmer hur lange
man ska jobba och ndr man ska jobba?

® Arbetstidslagen dr till for att skydda arbetstagarens
hdlsa och sdkerhet. Vad innebér arbetstidslagens
stdlining fér arbetstidsfragan?

® Arbetstider férhandlas mellan arbetsmarknadens
parter pd olika nivéer. Hur fungerar arbetstidsfragan
i partsmodellen?

® Hur griper EU-reglerna for arbetstider in i svensk
lagstiftning och avtal?

® Vad vet vi om effekterna av férkortad arbetstid? Hur
paverkas hélsa, vélméende, jamstdalldhet, inkomster,
klimat och arbetsmarknad?

® Arbetstidsfrdgan pd den politiska kartan. Vad vill
partierna och debattérerna?

Avslutningsvis presenteras nagra idéer for vagen fram-
at. Nagon idé dr ny, andra har nagra ar pa nacken men
har fallit i glomska.

1 Dagens Nyheter 230117.

2 “The results are in: The UK’s four-day week pilot.” Autonomy, February 2023.

3 Svenska Dagbladet 230124.
4 Dagens Arbete 190925.

12 —— AR VI FOR ALLTID FAST | ATTATIMMARSDAGEN?



Brittiska férs6k med fyradagarsvecka

¢ 61 féretag med 2900 anstdlla deltog i forsék med ¢ Alla fick en battre upplevd hdlsa. Stressen

fyradagarsvecka under andra halvéret 2022. Alla minskade med 39 procent och utbrdndheten med
fick samma 16n som tidigare. 71 procent.

¢ Kortare arbetsvecka kunde tas ut pa olika satt, ¢ En majoritet upplevde att livspusslet blev mycket
frén lediga fredagar till kortare veckoarbetstid enklare. Balansen mellan arbete och privatliv
under en period. forbattrades.

¢ b6 av féretagen valde att fortsdtta med fyrada- ¢ Personalomsdattningen sjonk med 57 procent
garsveckan. 18 av dessa uppger att man avser att bland deltagande féretag.

permanenta fyradagarsveckan.

Kalla: “The results are in: The UK’s four-day week pilot.” Autonomy, February 2023.
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3. Hur mycket

jobbar vi?

Inledningsvis maste vi ge en bild av hur mycket vi jobbar och hur det har
utvecklats. Inom ramen f&r Statistiska centralbyrdns arbetskraftsundersékningar
mats arbetstiden i Sverige. Dels mdats den vanligen arbetade tiden, som i huvudsak
ar densamma som den arbetstid som har kommits 6verens om i anstdllningsavtal
eller kollektivavtal. Dels mats den faktiskt arbetade tiden.

Vanligen arbetad tid 2021 uppgick till i genomsnitt
37,4 timmar per vecka for kvinnor och 40,0 for man.
Det ar den arbetstid som finns 6verenskommet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare. Den kallas dven

for arbetstidsmatt. Denna tid brukar vara lite lagre i
borjan och slutet av arbetslivet och har for de flesta en
topp i dldern 35 till 50 ar. Kvinnor har i regel en 6ver-
enskommen arbetstid som dr nagra timmar kortare
an mannens.’ Det kan bero pa att enskilda kvinnor
har kommit Gverens om en anstéllning som uppgér till
exempelvis 37 timmar per vecka (som da utgor heltid).
Men det kan dven bero pa att kollektivavtal stipulerar
en veckoarbetstid pa 37 timmar for en hel yrkesgrupp.
Diskrepansen mellan kvinnor och mén néar det giller
vanligen arbetad tid handlar alltsd inte nodvandigtvis
om skillnader i deltidsarbete, vilket vi aterkommer till
senare.

Den faktiskt arbetade tiden ar pa flera satt mer in-
tressant att studera. Statistiken antyder de vigval som
gjorts i arbetstidsfragan och som griper in i ménniskors
dagliga liv.

Ar 2006 uppgick den faktiskt arbetade tiden till 30,3
timmar per vecka. Ar 2021 uppgick den till 30,1 tim-
mar. Under hela perioden fran 2006 har den faktiskt
arbetade tiden legat i intervallet 30,1 till 30,9 timmar.
Ingen storre forandring har alltsa skett.5 Pa sétt och
vis kan man séga att sex timmars arbetsdag redan ar
inford.

Men det ar en sanning med modifikation av flera skal.
For det forsta avser siffrorna arbetade timmar per
vecka, inte per dag. Det finns i sjdlva verket inget som
sdger att man jobbar sex timmar per dag.
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For det andra s& mats arbetstiden under en sarskild
vecka, en sa kallad referensvecka. Men arets alla veckor
ser inte likadana ut. Den faktiskt arbetade tiden kan
skilja sig at under olika delar av aret. I utformningen

av avtal om arbetstider har variationer 6ver aret fatt
genomslag, genom begreppet arsarbetstid.
Variationerna i arbetstiden per vecka kan da vara stora,
under forutsittning att den totala arbetstiden under
aret inte overskrids.

Men viktigast ar, for det tredje, vad som paverkar den
faktiskt arbetade tiden. I stora drag utgors den faktiskt
arbetade tiden av 6verenskommen arbetstid plus 6vertid
minus franvaro. SCB uppskattar den genomsnittliga
overenskomna arbetstiden for arbetstagare i aldern
20-64 ar till 39,8 timmar. Till det kommer 6vertid och
franvaro. Det blir en faktiskt arbetad tid pa cirka 31
timmar. Runt 20 procent av alla anstillda arbetar
overtid, nagot fler mén 4n kvinnor. Overtiden uppgar i
genomsnitt till en timme per vecka, likaledes nigot mer
for mén dn for kvinnor.”

Men den storsta skillnaden mellan 6verenskommen arb-
etstid och den faktiska arbetstiden orsakas av franvaro.
Det giller semester, sjukfranvaro, foraldraledighet/
VAB, helgdagar som infaller under méatveck-an, uttag av
flex-/kompledighet samt en del andra orsaker. Ut6ver
ritt till semester och fordldraledighet finns ritt till
studieledighet, SFI, narstaendevard,

bedriva niringsverksamhet samt ledighet for trangande
familjeskal.®

En internationell utblick, baserat pa hur manga timmar
som man faktiskt arbetar per ar, illustrerar franvarons
stora betydelse. Arsarbetstiden i USA var cirka 1760



”Pa satt och vis
kan man sdga att sex
timmars arbetsdag
redan dr inférd.”

och i OECD cirka 1690 timmar ar 2020. I Sverige var
den runt 1420. Franvaron i form av olika ledigheter ger
utslag i lagre faktiskt arbetad tid trots att den 6verens-
komna arbetstiden inte skiljer sig s& mycket &t.

Hur ska man vérdera att franvaron ar framsta orsak till
att den faktiskt arbetade tiden ar ganska kort i forhal-
lande till hur mycket man normalt ska jobba? Sjilvklart
ar sjukfranvaro inte négot positivt, men blir man sjuk
ska man givetvis ha rétt till sjukledighet. I vrigt bor
ratten till ledighet av olika slag betraktas som négot
positivt. Semester innebar ritt till vila och rekreation
for att kunna jobba vidare. Fordldraledighet mojliggor
att kunna jobba och ha barn. Flertalet 6vriga ledighe-
ter syftar till att ge manniskor en starkare stillning pa
arbetsmarknaden. Fragan &r om det ligger en politisk
strategi bakom detta; att vigen till en kortare arbets-
vecka har gatt via 6kade ledigheter snarare an forkor-
tad arbetstid? O

5 SCB: AKU 2021.
6 SCB: AKU 2006-2021.
7 SCB: "Overtid och mertid 2005-2019” Statistiska meddelan-

den AM 110 SM 2002.
8 SCB: Arbetade timmar 2006-2016, SM 1703.



Nedan redovisas de viktigaste reglerna fér arbetstiderna pé de olika nivderna

pd den svenska arbetsmarknaden.

Sedan lang tid har EU ett direktiv om arbetstider. Det
har dndrats genom aren och det existerande direktivet
tradde i kraft 2003. Enkelt uttryckt dr EU:s direktiv
inte lag i Sverige, men véra lagar, inklusive arbetstids-
lagen, maste sta i 6verensstimmelse med direktivet.
Direktivet syftar till att skydda arbetshilsan och bidra
till en vettig arbetsmiljo. Darfor ar arbetstidsdirektivet
inte heller dispositivt till formén for kollektivavtal.
Fack och arbetsgivare far inte sluta avtal som ger simre
villkor 4n vad direktivet anger. De svenska reglerna i
lag och avtal fér alltsa vara fler och ge battre villkor for
arbetstagarna, men inte farre och simre.

EU:s arbetstidsdirektiv sager att alla arbetstagare, med
undantag for till exempel chefer, har ratt till féljande.

Veckoarbetstiden, inklusive &vertid, far vara maxi-
malt 48 timmar i genomsnitt Sver en period om fyra
mdnader.

Dygnsvilan ska uppgé till minst elva timmar.
Veckovilan ska uppgé till minst 24 timmar.
Nattarbete far vara hdgst &tta timmar per dygn.
Alla har ratt till fyra veckors betald semester.

Alla har ratt till rast efter sex timmars arbete.

Bestammelserna avser som framgar begriansningar i
arbetstidens lingd samt ritt till ledighet. I anslutning
till begransningsregeln for nattarbete definieras natt
som tiden mellan 22 och 06. Jobbar man minst tre tim-
mar under den tiden ridknas det som natt. Det ger i sin
tur en begransning i nar nattarbete kan forlaggas.

EU-direktivet togs in i den svenska arbetstidslagen
2005. Det innebar ingen genomgripande materiell
forandring, eftersom de svenska lagreglerna slar fast
battre villkor for arbetstagarna pa alla punkter. Den
viktigaste forandringen var att arbetsmarknadens par-
ter inte lingre kunde kopsla hur som helst om arbets-

tider. Man kan till exempel inte sluta avtal om generellt
kortare dygnsvila, mot att arbetstagaren far till exem-
pel hogre 16n. Kollektivavtalen maste halla sig inom de
minimi- och maximinivaer som direktivet anger. Det
innebar en viss inbrytning i den svenska partsmodellen,
ivilken parterna vanligtvis ar fria att sluta avtal om
nistan allting som beror arbetsvillkoren.

Varen 2022 stélldes den hér inbrytningen i partsmodel-
len pa sin spets. Bakgrunden var att EU-kommissionen
riktat klagomal mot Sverige nar det galler efterlevna-
den av regeln om elva timmars dygnsvila. Det ledde i
sin tur till att den viktigaste arbetsgivarparten i sam-
manhanget, Sveriges kommuner och regioner (SKR),
sag sig foranledd att dndra i arbetstidsavtalen for bland
annat vardpersonal och raddningstjanst. Det blev inte
langre mojligt att arbeta ménga langa arbetspass i en
foljd, for att darefter gé pa langledighet. Dygnsvile-
regeln méste efterlevas.?

Forandringen utloste hogljudda protester bland de
arbetstagare som skulle komma att drabbas. Fra-

gan kom upp pa hogsta politiska niva nar regeringen
meddelade att man striavade efter att Sverige skulle

fa undanta olika yrkesgrupper. Motiven var de starka
protesterna fran arbetstagargrupper, men dven att det
skulle bli svart att klara bemanningen av till exempel
raddningstjansten.

Men undantag fran skyddsregler, till exempel dygns-
vileregeln, &r principiellt problematiska. Reglerna ska
skydda arbetstagarnas hilsa och sikerhet och bor i
princip efterlevas. Undantag bor kunna goras tillfalligt
om det géller akuta situationer. Men ordinarie plane-
rad verksamhet, som raddningstjanst och vard, bor
folja skyddsreglerna. Fackens dilemma stilldes pa sin
spets i den hir frigan. A ena sidan ville man inte ga
emot medlemmarnas 6nskan att kunna jobba manga
langa pass. A andra sidan ville man inte bidra till att
undergrava skyddslagstiftningen genom att ga med pa
undantag.

9 | detta sammanhang &r EU-domstolens utslag 2005 angé&ende jourtid mycket centralt. Domstolen sldr fast att jourtid, det vill séga att
man mdste vara pd arbetsplatsen men man utfér inte n&got arbete, dr arbetstid. | praktiken innebdr det att den tid som idag réknas som
jourtid skulle ing& i den vanliga arbetstiden, vilken inte far vara mer &n 40 timmar per vecka. For att séikra bemanningen i olika verksamhe

ter skulle tusentals nya medarbetare behdva anstdllas.
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Grundlaggande for arbetstidsreglerna dr arbetstidsla-
gen. I den finns regler for arbetstidens lingd samt reg-
ler for arbetstidens forlaggning, det vill siga regler for
nar man far jobba. Lagreglerna dr méanga, snariga och
med ett flertal undantag. Men de viktigaste framgar
nedan.

Den ordinarie arbetstiden far vara hégst 40 timmar

i veckan. Innebdrden &r att en arbetsgivare normalt
sett inte far ldgga ut mer arbete &n s& pd en enskild
arbetstagare, om inte sdrskilda skdl féreligger.

En arbetsgivare har ratt att Idgga ut allmén Svertid/
mertid'® om hen beddmer att det &r nédvéndigt for
att klara verksamheten. Det &r arbetsgivaren som goér
den bedémningen. Overtiden f&r uppgé till hdgst 50
timmar per m&nad per arbetstagare, dock maximalt
200 timmar per ar. Utdver det far arbetsgivaren lag-
ga ut maximalt 150 timmar extra 8vertid under ett ar.
Alla som jobbar har rdtt till 11 timmar sammanh&ng-
ande vila under ett dygn. Tiden mellan midnatt och
klockan 5 p& morgonen ska ingé i vilan. Det senare,
vanligtvis kallat nattarbetsférbudet, Gr av gammalt
datum.

Men vissa verksamheter méste kunna bedrivas &ven
pé natten. Nattarbete far d& normalt inte dverstiga
&tta timmar per dygn.

Alla har ratt till 36 timmar sammanhé&ngande vila per
vecka.

Alla har rétt till rast efter fem timmars arbete. D& ska
man kunna ldmna arbetsplatsen.

Det finns alltsa tydliga grianser i lagstiftningen for hur
mycket man far jobba. Nagra explicita regler for ndr
man ska jobba finns inte. Men de forlaggningsregler
som namnts ovan lagger fast ramarna for nir arbetsgi-
varen kan kriva att arbetstagaren jobbar. Den som inte
utfor nattarbete kan teoretiskt borja jobba klockan 6 pa
morgonen och ga hem klockan 19 pa kvillen, med rast
efter var femte timme. Men sa far man jobba i endast
tre dygn, eftersom man darefter slar i taket for den
ordinarie veckoarbetstiden.

Veckovilan ar normalt forlagd till 16rdagar och séndag-
ar, vilket bland annat sammanhénger med lagreglera-
de helgdagar av vilka de flesta har religios bakgrund.

I takt med en 6kad andel muslimer i befolkningen,

har krav uppkommit pa en flexibel hantering av roda
dagar. Apoteket tillimpar majligheten att byta lediga
dagar (r6d dag och dag fore rod dag) mot dagar som
arbetstagaren sjilv viljer. Man kan till exempel byta
bort julledighet mot Id-al-Fitr. Men négon lagreglering
finns inte, vilket innebar att det inte ar en rattighet.
Arbetsgivaren bestammer i slutdndan. Till det kommer
att arbetstagaren kanske inte far den extra erséttning
som man far nir man jobbar pa julen.

De grundlidggande arbetstidsreglerna finns i lagstift-
ning och darfor ar det riksdagen som ytterst beslutar
om arbetstiderna. Men i den svenska arbetsmarknads-
modellen 4r merparten av de regler som géller for ar-
betslivet dispositiva. Det betyder att fackforbund och
arbetsgivarorganisationer kan bortse fran lagregler om
de i stillet sluter ett kollektivavtal som slar fast vad som
ska gilla. Arbetstidslagen ar exempel pa en lag som i
huvudsak ar dispositiv. Parterna kan teoretiskt sluta

ett avtal som innebar att veckoarbetstiden far uppgé
till hogst 35 timmar per vecka. Avtalet géller da for den
sektor eller bransch som parterna organiserar, men inte
for 6vriga sektorer av arbetsmarknaden.

Kollektivavtal har i var arbetsmarknadsmodell en stall-
ning som &r likviardig med lag. Avtalen ska efterlevas.
Den som bryter mot kollektivavtalet hamnar for eller
senare i Arbetsdomstolen.

Hur lag och avtal samverkar &ar helt fundamentalt for
att forsta den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det
som lagen anger blir utgangspunkt i férhandlingarna
mellan parterna. Ett teoretiskt exempel; vill arbets-
givarna forlinga veckoarbetstiden till exempelvis 42
timmar kommer facket inte siga ja om man inte far
nagot i utbyte. Lagen ger ju en begransning pa 40 tim-
mar. Vill arbetsgivarna fa igenom 42 timmars arbets-
vecka innebéar det en forsaimring for arbetstagarna. Da
maste arbetsgivarna ge nagot i utbyte. Omvént géller
att de fack som vill korta veckoarbetstiden genom avtal
far vara beredda pa att ge arbetsgivarparten nagot i
utbyte.

Pé alla omraden dar lagreglerna kan ersattas med
kollektivavtal gar den har fundamentala mekanismen
i gang. Pa ett omréade i partsmodellen, l6ner, finns inga
lagregler att ta spjarn mot. D& maste parterna hitta
andra principer for forhandlingslosningar.

10 Mertid Gr i princip dvertid f6r den som jobbar deltid.
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Om arbetstidslagen &r enkel och tydlig till sitt innehall,
ar kollektivavtalen ménga och svaréverskadliga. Ofta
ar avtalen fyllda med detaljerade 6verenskommelser
som syftar till att sdkra upp att parternas intressen
och behov. For arbetsgivarparten handlar det om att
sakra tillracklig tillgang till arbetstagare (och darmed
till arbetstimmar) for att verksamheten ska kunna be-
drivas. En viktig aspekt for arbetsgivare ar darfor hur
pass flexibla arbetstiderna &r. Centralt for facken ar att
astadkomma sé drégliga arbetsvillkor som mdjligt och
att uppratthalla en god arbetshilsa. Det kan till exem-
pel avse att minimera arbete pa kvillar/nétter eller pa
helger ndar manniskor vanligtvis ar lediga.

Som namndes blir de nivaer som slas fast i arbetstidsla-
gen utgangspunkt for kollektivavtalsforhandlingar om
arbetstider. Den ordinarie veckovisa arbetstiden i de
centrala avtalen ar vanligtvis 40 timmar, sdsom lagen
anger. Men den vanligast forekommande veckoarbetsti-
den &r ofta kortare. Det dr kompensation for att arbets-
tagare kan tvingas jobba pa helger och lediga dagar.

Nattarbetande individer har generellt ett lagre ar-
betstidsmatt. Det sammanhinger med att for mycket
nattarbete kan fororsaka ohalsa, vilket innebar att
arbetstidsreglerna méaste ge ett hogre skydd. Men det ar
ocksa kompensation for oldgenheten att behova arbeta
pa natten.

Fack och arbetsgivares skilda intressen borgar for
kompromisser. Kreativiteten &r stor nar det giller 16s-

ningar som bada parter kan leva med. Ett exempel fran
verkligheten; enligt arbetstidslagen har alla ratt till 11
timmars vila under ett dygn (dygnsvila). Men i avtalet
mellan SKR och Vardférbundet star det foljande.

”...kan en arbetstagares sammanhéngande dygnsvila
uppga till minst 9 timmar vid forlaggning av ordina-
rie arbetstid under forutsittning att dygnsvilan inte
understiger ett genomsnitt av 11 timmar under varje
period av 24 timmar under berdakningsperioden.”

Inneborden ar att dygnsvilan under enstaka dygn kan
bli endast 9 timmar om den i genomsnitt uppgar till 11
timmar per dygn under den berdkningsperiod som par-
terna kommit 6verens om. Genomsnittsberdakning av
arbetstid ar ett mycket vanligt sétt for parterna att gora
bada parter ngjda. Parterna astadkommer flexibilitet i
tidsanvindningen samtidigt som man haller sig inom
ramen for lagreglerna om dygnsvila.

Arbetstidslagens syfte ar att astadkomma skydd for
arbetstagarnas hilsa och sikerhet. Utméarkande ar
franvaron av bestaimmelser for erséttningen for arbetet.
Men i kollektivavtalen dr ersdttning och 16n avgorande
delar. Den lilla forsamring av reglerna for dygnsvila
som facket gatt med pa i exemplet kan arbetsgivar-
parten mycket val ha tvingats kompensera med nagon
variant av hogre ersattning.'>

Pa privatsidan ar det mycket vanligt att tjinsteman-
nafacken avstar fran 6vertidsersdttning mot hogre

16n eller fler semesterdagar. Det ar alltsa den extra
betalningen for 6vertid som ar borttagen, inte begrians-
ningen i hur mycket 6vertid som man far arbeta. Det
centrala kollektivavtalet medger att lokala avtal kan
slutas om detta.”®

Sektor Ordinarie arbetstid, Vanligaste arbetstid, Nattarbetstid,
Yrkesgrupp tim/vecka tim/vecka* tim/vecka**
Underskdterska Kommun/region 10 37 34, 33
Metallarbetare Privat 40 38, 36 3k
TjGnsteman Privat 40 38, 36 34
Ingenjérer Privat 40 38, 36 34
TjGnstem@n Kommun/region 10 38, 25 34, 33
Sjukskdterska Kommun/region 40 38, 25 34, 33
Larare Kommun 1767 tim/&r
*Avser veckoarbetstid fér de som arbetar efter schema och dérfsr kan f& arbeta helg och/eller ledig dag.
**Avser arbetstid for de som arbetar sténdig natt.
1 Vardférbundet: Allm&anna bestadmmelser 20, sid 19.
12 Kompensation i form av ledighet, inte pengar, &r vanligt i avtal. En kuriositet i sammanhanget; nér nationaldagen blev helgdag 2005 blev

den daven en ledig dag. Samtidigt avskaffades annandag pingst som ledig dag. Annandag pingst infaller alltid pd en médndag, men

nationaldagen infaller tvé génger av sju p& en [6rdag eller s8ndag. Redan tidigare &r det lediga dagar. Den som saknar kollektivavtal fér

en liten arbetstidsférléingning pé& grund av detta. Men ménga fack har drivit igenom kompensation p& sd sétt att om en arbetstagare har

fullgjort arbetstid p& annandag pingst och nationaldagen infaller p& en [8rdag eller séndag ges ytterligare en ledig arbetsdag under aret.
13 Unionen: Arbetstidsavtal mellan Unionen och Teknikarbetsgivarna 2021-02-20.
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Vanligtvis medger de centrala kollektivavtalen att av-
vikelser kan goras om det lokala facket sluter ett avtal
med den lokala arbetsgivaren. Det giller generellt,
men inte minst avseende arbetstider. Den logik som
giller mellan arbetstidslagen och de centrala avtalen,
géller dven har. Om nagon lokal part vill avvika fran
den centrala uppgorelsen far man vara beredd pa att ge
kompensation eller ha nagot valdigt bra skal.

Pa hilso- och sjukvardsomrédet har Region Uppsala ett
lokalt kollektivavtal med Vardférbundet om arbetstider
vid Akademiska sjukhuset. Arbetsgivarens problem
med att bemanna varden resulterade i ett avtal med
facket om en ny arbetstidsmodell baserad pa rotation.
Den medarbetare som accepterar att rotera till andra
arbetspass dn de som ingar i det egna schemat far
poang. Ju fler pass med obekvama arbetstider man
accepterar, desto mer poang samlar man pa sig. Den
som roterar 30 procent far ett grundschema som ger

en veckoarbetstid pa 34,33 timmar, mot 38,25 timmar
i det centrala kollektivavtalet. Standigt nattarbete ar
begransat till 32,33 timmar per vecka, mot 34,33 tim-
mar i det centrala avtalet.!* Givet det centrala avtalet
och parternas olika intressen har de avtalat om en
modell som ger arbetsgivaren battre forutsattningar att
bemanna samtidigt som arbetstagarna far lite kortare
arbetstid.

Ett annat exempel ar det lokala avtalet mellan Volvo
Construction Equipment i Hallsberg och IF Metalls
lokala verkstadsklubb. Utgangspunkten ar det centrala
avtalet mellan IF Metall och Teknikarbetsgivarna. I
det lokala avtalet har dagarbetstiden sankts till 39,5
timmar per vecka och arbetstiden vid tvéskift till 37,16
timmar.

Nar det galler arbetstidens forlaggning finns en flora av
16sningar som de lokala parterna har kommit 6verens

om. Inom sirskilt varden finns en strivan att medar-
betarna ska fa lagga sitt schema efter eget 6nskemal, sa
kallade sjalvvalda arbetstider. Principen ar enkel; alla
viljer sina arbetspass. For de arbetspass som ingen valt,
kanske julafton, och for de pass som fler vill ha bestam-
mer chefen vem som ska jobba. Inte sillan sker det ut-
ifran vilka medarbetare som mer sallan har arbetat pa
impopulira arbetspass. Frivillighet giller sa 1angt som
mojligt, varefter arbetsledningsritten griper in. Effek-
terna av sjalvvalda arbetstider har studerats av forskare
inom arbetshilsa. Vi aterkommer till resultaten i ett
senare avsnitt.

Under det att arbetstidslagen och avtalen om arbetstid
reglerar hur mycket man ska jobba (och nar), anger
ledighetslagarna rétten att vara ledig. De senare pa-
verkar sjalvfallet hur mycket vi faktiskt jobbar. Utmar-
kande for ledighetslagarna dr att det maste finnas ett
sarskilt syfte med ledigheten. Det finns ingen ratt att
vara ledig fran jobbet i storsta allménhet. Ar man inte
sjukskriven eller kan aberopa en ritt till ledighet ska
man ga till jobbet. Nagra viktiga ledighetslagar framgar
nedan. De ar ofta utformade med en begransning av
omfattningen av ledigheten, nir den kan tas ut samt
hur lang tid i forvag som man maste begéra ledigheten.
Lagstiftaren har alltsa vagt arbetsgivarens och arbets-
tagarens motstridiga intressen i syfte att fa till stand en
helhet som kan fungera for bada parter.

Alla har ratt till fem veckors betald semester.”® Syftet
ar att ge méjlighet till vila och rekreation. Fyra av fem
veckor skall vara sammanhdngande och ska léiggas
ut under juni till augusti. Den femte semesterveckan
far férlaggas friare. Parterna har ratt att avtala om
avvikelser fran detta.

Nyblivna férdldrar har ratt att vara féréldralediga
tills barnet har fyllt 18 manader. Rétten till ledighet
gdller oavsett om man far erséttning eller inte (fér-
aldraférsékring).

En anstdlld har ratt till ledighet fér studier om hen
varit anstdlld de senaste sex ménaderna i féljd.
Arbetsgivaren kan skjuta upp ledigheten i upp till

sex mé&nader om det innebdr problem fér féretaget.
Utbildningen behdver inte ha ndgot samband med
arbetstagarens jobb.

Man har &ven réatt att vara ledig pé grund av tréng-
ande familjeskal, det vill siga om n&got akut drabbat
en familjemedlem som gér att man mdéste finnas till
hands. D& far man gé hem.

14 Region Uppsala: Lokalt kollektivavtal om arbetstidsmodell, 2020-03-25.
15 For nyanstdllda gdller sdrskilda begrdnsningar i ratten till semester.

AR VI FOR ALLTID FAST | ATTATIMMARSDAGEN?




Lokalt
avtal

Centralt
avtal

Arbetstidslagen

EU:s arbetsdirektiv

Regelverken som styr véra arbetstider ligger staplade i
fyra lager, likt en pyramid.

I botten finns EU:s arbetstidsdirektiv, som anger ett
antal minimi- och maximinivaer som alla arbetstaga-
re'® i EU-landerna har en individuell ratt till. Ovan pa
detta direktiv ligger den svenska arbetstidslagen. Den
far inte avvika fran direktivet pa sa sétt att arbetstagar-
na far samre villkor, till exempel langre veckoarbets-
tid. Det gor den inte heller, nivierna for arbetstid ar i
svensk lag béttre for arbetstagarna an vad direktivet
anger. I direktivet ar veckoarbetstiden maximerad

till 48 timmar, som far genomsnittsberédknas 6ver en
fyramanadersperiod. Den svenska arbetstidslagen
begrénsar veckoarbetstiden till 40 timmar plus 6vertid.
I Sverige har vi ritt till 36 timmars veckovila, medan
EU:s direktiv stannar vid 24 timmar plus elva timmars
dygnsvila i anslutning, alltsa 35 timmar.

De centrala kollektivavtalen om arbetstider ligger ovan-
pa arbetstidslagen. Avtalen kan avvika fran lagen, men
far inte sla fast villkor som ar samre for arbetstagarna
an EU-direktivets. Men i 6vrigt forfogar parterna 6ver
arbetstidsreglerna. Parterna kan till exempel kopsla
med varandra om ldngre arbetstid, men det sker med
utgangspunkt i vad lagen anger. Ingen part ar normalt
sett villig att gd med pa en forsimring, om inte vettig
kompensation ges.

Overst ligger de lokala avtalen, vilka i sin tur har de
centrala avtalen som utgéngspunkt.

Generellt kan vi konstatera att arbetstiden blir lite kor-
tare, ju hogre upp i pyramiden vi kommer. De regler
som arbetstagare vanligtvis méter dr de som anges i de
lokala avtalen. Veckoarbetstiden och nattarbetstiden
brukar ofta vara lite kortare 4n i de centrala avtalen,
som i sin tur har lagre arbetstidsmatt &n det som anges
i arbetstidslagen. Facken har med andra ord forhandlat
ner arbetstiden nagot, men inte sarskilt mycket.

Pyramiden skulle d&ven kunna liknas vid ett urverk,

dir alla delar hanger ihop och dar allt &ndras om man
pillar pa nagon del. Skulle EU-maskineriet fa for sig att
maximera veckoarbetstiden till exempelvis 30 timmar
maste var svenska arbetstidslag dndras i motsvarande
maén. Det skulle dndra forutsattningarna for parter-
nas forhandlingar. En arbetsgivare som vill fortsétta
att lagga ut 38 timmars arbetsvecka kommer sté infor
fackliga krav pa kompensation som &r storre an tidiga-
re. Annars kommer facket inte att inga avtalet eftersom
man far 30-timmarsveckan “gratis”.

Vid sidan av lag och avtal finns ledighetslagarna som
styr rétten till ledighet. De ar viktiga for arbetstagaren.
Fundamentalt giller att arbetsgivaren har ratt att leda
och fordela arbetet, vilket innebar en skyldighet att
arbeta om man ar anstélld. For att viga upp arbets-
givarens arbetsledningsritt har man fran politiskt hall
tillforsakrat arbetstagare ritt att vara ledig for sarskil-
da syften. Ledigheterna inverkar i slutindan pa hur
mycket vi arbetar.

16 | direktivet undantas chefer p& olika nivéer samt personer i husligt arbete. Till det kommer att enskilda l&nder kan avstd frén att tilldmpa

b&rande delar av reglerna, sd kallad opt-out.
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5. Arbetstidslagen ar
skyddslagstiftning

Arbetstidslagen tillkom 1982 och har sedan dess dndrats pd n&gra punkter. Men
dess bakgrund strécker sig langre bakdt i tiden. Attatimmarsdagen blev lag 1919.
P& den tiden jobbade man Gven pd I6rdagar. Arbetsveckan uppgick dérfor till

maximalt 48 timmar. Det var resultatet av 30 &rs facklig kamp under parollen

90

atta

timmars arbete, atta timmars fritid, &tta timmars vila”. Lérdagen férsvann som
arbetsdag 1971. Arbetsveckan blev d& 40 timmar.

Redan fran borjan var skyddsmotiven starka for
begransning av arbetstiden. Under 1800-talets senare
halft infordes forbud mot nattarbete och langa arbets-
dagar for kvinnor och barn, med skydd for hilsan som
huvudsakligt motiv. Arbetsolyckorna tenderade dven
att 6ka vid allt for 1anga arbetsdagar. Att ge skydd mot
for lang arbetstid dr fortfarande det uttalade syftet med
dagens arbetstidslag.”

Pa svensk arbetsmarknad ar det arbetsgivaren som ar
ansvarig for att arbetsmiljon pa arbetsplatsen uppfyller
de krav som &r uppstillda, vilket innefattar arbetstid.
Det ar darfor Arbetsmiljoverket som ar tillsynsmyndig-
het och som har i uppgift att se till att arbetstidslagen
foljs.

Arbetstidslagens stéllning som skyddslagstiftning inne-
bar ndgra mer eller mindre svara dilemman for den
svenska arbetsmarknads- och partsmodellen.

® Nd&r ar det motiverat att férkorta veckoarbetstiden?
Det bor i princip ske om det krévs av skyddsskal. Kan
det visas att arbetshdlsan har férsdmrats och att den
kan férbdattras av kortare arbetstid Gr det motiv for
att dndra lagen, men inte annars. Mycket talar for att
kortare arbetstid gdr att arbetstagare anser sig ma
bdttre. B6r Gven denna typ av faktorer, som inte &r
helt objektiva, véigas in ndr lagstiftaren beslutar om
arbetstidens Idngd?

® Men arbetstider handlar inte enbart om arbetshal-
sa och skydd. Det &r dven del av férhandlingar i
partsmodellen. Arbetstidernas Iéngd och férlaggning
ingdr i det som parterna férhandlar om. Arbetsgivar-

sidans intresse ar att fa tillrécklig tillgéng till medar-
betare s& att man bedriva verksamheten. Bér lagarna
ta hdnsyn dven till det?

Arbetstider som férhandlingsfrdga medger att par-
terna kan avvika frén lagen. Facket kan till exempel
gé med pé kortare dygnsvila mot att arbetstagarna
far annan kompensation. Men vad bestér kompen-
sationen av? Ska till exempel extra betalt, eller ens
Idngre semester, kunna kompensera fér en regelmas-
sigt kortare dygnsvila? Det &r stréngt taget méjligt
for parterna att férhandla bort skyddet fér arbetsta-
garens héalsa mot mer pengar. Bér lagen vara s pass
flexibel?

Men &ven om kompensationen fér l&nga arbetspass
inte &r pengar kan problem uppstd. Hésten 2023
&ndras kollektivavtalen sé att elva timmars dygnsvila
dven kommer att gdlla for till exempel rédddnings-
tjdnsten. Arbetstagarna hotade att sdga upp sig
eftersom man inte ldnge skulle kunna jobba flera
dygnspass i rad, for att sedan vara ledig Iinge som
kompensation. Ska skyddsreglerna upprétthéllas
dGven mot arbetstagarnas vilja?

Trots goda intentioner &r arbetstidslagen inte
heltdckande. Utvecklingen mot nya anstdllnings-
och anlitandeformer illustrerar detta. Redan idag
undantas egenfdretagare, chefer och personer som
jobbar i hushall frén begrénsningarna i arbetstid.
Mer vanskligt for arbetshdlsan &r att begrdnsningar-
na i arbetstid gdller per anstdlining, inte per arbets-
tagare. Den som mdste ha tvé eller flera jobb fér att
kunna férsdrja sig kan f& jobba mycket mer &n vad
lagen ger utrymme for. Hur ska lagen utformas nér
de nya anstdllnings- och anlitandeformerna véxer
fram? O

17 Arbetsmiljoverket: Arbetstidslagen och dess férordning med kommentarer, 2015, s. 7.
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Arbetstider ar som namnts en fraga som forhandlas
mellan parterna pa olika nivaer i den svenska parts-
modellen. Det finns nagra grundldggande byggstenar
som forklarar varfor det ar sd. Den forsta ar arbetstids-
lagens semidispositivitet som gor det majligt att sluta
avtal om arbetstider. Parterna behover inte folja lagen
om de i stillet sluter kollektivavtal. Man kan avvika
fran de nivaer for arbetstider som lagen anger och man
kan blanda in helt andra saker, till exempel pengar, for
att fa den helhet som gor alla parter ngjda.

Den svenska partsmodellen ar omhuldad inte minst
for att den medger att parterna ges stora mojligheter
att flexibelt anpassa villkoren till branschernas olika
forutsattningar. En bransch kanske befolkas av unga
manniskor som klarar nattarbete i viss utstriackning.
De kan i stallet fa lite hogre 16n. I en annan bransch ar
verksamheten kanske s anstrangande att nattarbetet
maste begriansas for att medarbetare ska klara jobbet.
Det kan da anpassas i avtalen.

Den andra byggstenen ar arbetstidslagens nivéer, eller
det "materiella innehéllet” som det kallas i forhand-
lingssammanhang. Som ndmnts ar det dar forhand-
lingarna borjar. Vill facken ha kortare arbetstid 4n 40
timmar per vecka far de vara beredda att ge upp négot
annat eftersom arbetsgivarparten far 40-timmarsveck-
an “gratis”. Andrar lagstiftaren det materiella innehall-
et rubbas maktforhallandena. Nagon av parterna kan da
tvingas "betala” for nagot som man tidigare fick gratis.

Den tredje byggstenen &r vad som lite slarvigt kallas
I6neutrymmet, men som egentligen dr mer &n sjalva
I6nen. Det sa kallade mdrket i industrins loneledande
avtal anger den totala arbetskraftskostnadsokningen
for arbetsgivaren. Det betyder att allt ska raknas in.
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Bade saidant som kommer den anstillda till del i form
av lonedkningar men dven andra kostnader som arbets-
givaren far. Det kan till exempel avse extra avséattningar
till pension, langre semester eller arbetstidsforkortning,.
Kostnaden for 16nedkningar, loneutrymmet, ar med
andra ord bara en del av den arbetskostnadsékning som
foljer av ett nytt avtal.

I den l6nebildningsmodell som giller idag, baserad

pa Industriavtalet, 4r 16neckningar och arbetstidsfor-
kortning att likna vid ett kommunicerande karl. Det
sammanlagda resultatet av de normerande parternas
forhandlingar, miarket, innebér en begransning i ut-
rymmet for de 6kade kostnader for arbetskraften som
drabbar arbetsgivaren. Utrymmet far anvandas efter
eget huvud av de parter som forhandlar avtal i parts-
modellen. Men det far inte 6verstiga market. Vill facket
satsa utrymmet pa att korta arbetstiden blir det mindre
over till I1oneckningar.



Vad skulle hinda om arbetstiden kortades till sex tim-
mar, eller snarare 30 timmar, per vecka inom ramen for
den lagstiftning och den partsmodell som vi har idag?
Resonemangen ar teoretiska och principiella. De syftar
till att ge insikter i hur det fungerar, sen behover det
inte bli riktigt sd som antyds hir. Det finns en rad fak-
torer som modifierar de principiella resonemangen. Vi
aterkommer till det.

Vi tanker oss en underskoterska som arbetar heltid, for
enkelhetens skull 40 timmar per vecka.’® Hon tjanar
28000 kronor pa de sammanlagt 160 timmar som hon
jobbar varje manad.

Den 1 januari ett givet ar andras normalarbetstiden i
arbetstidslagen fran 40 till 30 timmar per vecka. Under-
skoterskan kommer da att fortsattningsvis tjana 28 000
kronor per manad men for endast 120 timmars arbete,
mot tidigare 160. Lonen bestams i avtal och dndras inte
bara for att lagen anger en kortare normalarbetstid.

Underskoéterskans timlon innan arbetstidsforkortning-
en var 175 kronor. Efter arbetstidsforkortningen blir
den 233 kronor, en 6kning med 58 kronor. Det innebar
en 16neckning med 33 procent. Erfarenheterna fran de
senaste drygt 20 arens l6nebildning siger att 16nerna
brukar 6ka med runt tva till tre procent per ar. Det

ar dar mérket brukar hamna. I exemplet far under-
skoterskan i ett slag en gigantisk 16neforhGjning. Nagon
inviander sdkert med papekandet att hon tjanar lika
mycket som tidigare. Det stimmer. Men hon jobbar
farre timmar vilket skulle kunna anvéindas for att, just
det, jobba. Skulle hon anvinda den lediga tiden till att
jobba med samma 16n skulle hon tjina drygt 37000
kronor per ménad.

Vad innebir detta for hennes arbetsgivare, Region

X kallad har. Region X méaste bemanna virden och
anstilla fler for att kompensera for de timmar som
underskoterskan och hennes manga kollegor inte langre
maste jobba. De nyanstéllda ska i sin tur ha 16n, vilket
gor att arbetsgivarens kostnader for arbetskraften ckar
kraftigt. Miarket, tva till tre procents 6kade arbets-
kraftskostnader, 6verskrids med rage. Det skulle inte
bli mycket 6ver for framtida 1oneckningar i Region X.

I sjdlva verket skulle utrymmet for 6kade arbetskrafts-
kostnader i Region X, loner eller annat, vara uppatet
for over tio ar framéat. Med den arliga 16ne6kningstakt
som brukar gilla kommer det ta atskilliga ar innan
nagot nytt utrymme har uppstatt.’?

Hur kunde det bli sa har, fragar man sig. Svaret ar att
politiken, det vill sdga riksdagen som stiftar och dndrar

lagar, gav arbetstagarna “forskott” pa 1oneutrymmet i
form av kortare arbetstid. 30-timmarsveckan innebar
att arbetsgivaren inte far lagga ut mer 4n 30 timmars
arbete pa var och en, mot tidigare 40 timmar. Da be-
hover man anstélla fler. Men 16nen ar lika hog som
tidigare. I partsmodellen hanterar parterna loner och
arbetstider som kommunicerande karl, dar market
sdger hur stort utrymmet ar. Politikens vilja att ge folk
mer ledigt krockar med hur man pa arbetsmarknaden
fordelar det virde som skapas i produktionen. Parterna
kommer vanligtvis 6verens om en mix av Ione6kningar,
langre semester, arbetstidsforkortning med mera. I det
har teoretiska exemplet satsar politiken det framtida
I6neutrymmet fullt ut pé att folk ska jobba mindre.

Men riktigt sa har behover det inte bli. Det finns en rad
faktorer som griper in och paverkar utvecklingen. Den
forsta faktorn ar drivkraften att effektivisera verksam-
heten. En arbetsgivare som stélls infor nya regler som
inte medger lika lang arbetstid som tidigare, kommer
att vilja anvdnda de tillgéngliga arbetstimmarna pa

ett mer optimalt sdtt. Syftet dr att kunna driva verk-
samheten med farre timmar och slippa anstilla fler.
Darmed undviker arbetsgivaren hogre kostnader. Det
har kan ske genom till exempel att ersatta personal med
maskiner, infoéra ny battre teknik eller ny arbetsorga-
nisation. Det centrala dr att en arbetstidsforkortning
driver fram effektivare anvindning av tillgingliga ar-
betstimmar. En for arbetstagarna positiv effekt av detta
ar att nytt utrymme for 6kade 16ner uppstar snabbare
an om inget sker.

Men det finns tyvirr faktorer som dr mindre positiva.
Det ligger i sakens natur att arbetsintensiteten kan 6ka.
Man far pa sex timmar gora det som man tidigare gjor-
de pa atta. Okad arbetsintensitet leder i manga fall till
att belastningen pé den enskilda arbetstagaren okar.
Det far negativ inverkan pé arbetshélsan och medfor

i slutindan 6kade sjukskrivningar och 6kade sam-
hillskostnader. Precis tvartemot vad som brukar vara
syftet med arbetstidsforkortning.

Det ar latt hant att sa blir fallet i var arbetsmarknads-
modell. Okad arbetsintensitet skulle kunna motverkas
av att arbetsgivaren anstiller fler for att kompensera
for arbetstidsforkortningen. Men vem bestammer om
hur ménga man ska vara pa en arbetsplats? Det ar
nastan alltid arbetsgivaren som bestimmer det inom
ramen for arbetsledningsratten. Ingen lag eller nagon
regel kan tvinga arbetsgivare att anstilla fler. Beman-
ning, som det kallas, ar arbetsgivarens ratt och ansvar.
Arbetsmiljolagarna, inklusive den forordning som

ger arbetsgivaren ansvaret for en god organisatorisk
arbetsmiljo, rar inte pa arbetsledningsratten.

18 | verkligheten &r heltidsmattet n&got lagre.

19 | realiteten skulle nog Region X kalla de lokala facken till férhandlingar om sdnkta I6ner. Sdnkta I6ner skulle ha det goda med sig att nytt

utrymme for [6nedkningar skulle uppkomma efter kortare tid.
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Det har gjorts en hel del lokala forsok genom aren med
arbetstidsforkortning. Vad var tanken och hur gick det
gatt med dessa forsok? Jag ska redovisa tre forsok.
Toyota i M6lndal inforde sex timmars arbetsdag
2002.%° Verkstadspersonalen fick jobba sex timmar

om dagen, men fick betalt for atta. Bakgrunden var att
foretaget drogs med langa koer till verkstaden vilket
okade risken for tappade kunder och 16nsamhet. Man
overvagde att investera i en ny verkstad for att oka
kapaciteten. D& uppkom idén att utnyttja befintliga
lokaler och befintlig utrustning bittre genom att infoéra
tvaskiftsarbete. Efter snabba forhandlingar med facket
sl6ts ett lokalt avtal och Toyota kunde starta upp den
nya organisationen. Tidiga skiftet jobbar 6-12.30 och
sena skiftet 11.30-18, med en halvtimmes rast. Loka-
ler och utrustning utnyttjas 40 timmar langre tid per
vecka, vilket 6kar kapaciteten att ta emot kunder. Det
gav foretaget en 1onsamhet som Gversteg den forlust i
arbetstid som arbetstidsforkortningen medforde.
Nyheten om sex timmars arbetsdag spreds snabbt och
intresserade formligen vallfardade till Molndal for att
fa veta hur detta kunde vara majligt. Vad ar svaret?
Det enkla svaret ar optimalt utnyttjande av realkapi-
tal. Foretag med en stor andel lokaler och utrustning
kan finansiera forlusten av mgjliga arbetstimmar per
anstalld med ett battre utnyttjande. Vid narmare efter-
tanke sd ar skiftarbete inte nagon ny foreteelse. Det har
funnits ldnge och logiken &r i grunden samma som i
fallet Toyota. Som en bonus kan det bli farre sjukskriv-
ningar och mindre kostnader for foretaget. En grund-
forutsdttning dr att parterna tillats triaffa avtal som
medger en sddan har 16sning.

Vintern 2023 presenterades en brett upplagd brittisk
studie om fyradagarsvecka.?' Studien vackte stort in-
tresse och ménga forhoppningar. 61 foretag deltog I
forsoket. Merparten arbetade med marknadsforing,
professionella tjanster eller bedrev ideell verksamhet
med sammanlagt niastan 3000 anstallda.

Syftet var att undersoka om och hur foretag kan korta
arbetstiden och om detta ar hallbart for verksamheten.

Resultaten dr i viss man sldende. De flesta arbets-
tagare fick en faktisk arbetstidsforkortning med en
dag i veckan. Den upplevda hélsan forbattrades liksom
mojligheterna att fa livspusslet att ga ihop. Inte heller
uppfattade arbetstagarna att arbetsbelastningen 6kade
som en foljd av arbetstidsforkortningen. Den kortare
arbetsveckan gick heller inte ut 6ver andra ledigheter,
som semester eller lediga dagar.

Vilka forandringar genomforde foretagen for att gora
detta mojligt? Nagra atgarder kdnns igen fran det
moderna svenska kontorsarbetslivet.

Farre sammantrdden och tydlig agenda fér méten.
Blanda inte in fler Gn nddvdndigt i ett Grende.
Avsatt tid for ostort arbete.

Ge medarbetare verktyg att analysera sin
effektivitet.

Det viktigaste gemensamma draget innebar att den
tillgdngliga arbetstiden anvindes pa ett béattre sitt.
Arbetet organiserades helt enkelt mer optimalt. Den
frigjorda tiden blev sd omfattande att personalen kunde
ges en dag ledigt per vecka.

Rationalisering genom att anvinda arbetstiden mer
produktivt dr inte ndgot nytt. Nar man i borjan av
1900-talet kortade arbetsveckan till 48 timmar i den
svenska industrin, skedde det frimst genom att korta
ner tid som inte anvandes for produktivt arbete. Det
avsag till exempel raster, tid for tvitt, incheckning, till-
laten sen ankomst och sa vidare.?? Nagot liknande tycks
ha skett i de brittiska foretagen. I de flesta deltagande
foretag togs den frigjorda tiden ut som ledig fredag
eller mandag. Det ligger nira till hands att det var en
anpassning till redan existerande ordning.

Men det finns nagra svaga punkter i de brittiska for-
soken. Studien ar mycket oklar och sparsmakad nir det
galler forandringar i foretagens intdkter och lonsam-
het. Vi far helt enkelt inte veta hur foretagen gjorde for
att finansiera arbetstidsforkortningen. Fick man sam-
ma intakter pa kortare tid? Fick man lagre kostnader
for sjukskrivning? Vi vet heller inte om fyradagarsveck-
an ar ekonomiskt hallbar pa langre sikt 4n under for-
sOksperioden. Det visar sig forst efter en tid om foreta-
gen Kklarar en tillracklig lonsamhet pa fyra arbetsdagar
men med l6nekostnader for fem dagar.

Den andra svaga punkten dr maktfragan. Hela 92 av
foretagen fortsatte med fyradagarsveckan efter for-
soksperioden men bara 30 procent angav att fyrada-
garsveckan ar en permanent 16sning. Merparten av de
foretag som fortsitter med den kortare arbetsveckan
antyder med andra ord ett behov att kunna aterga till
femdagarsvecka om sé krévs. Det illustrerar en viktig
problematik. Vem bestimmer? Vem har makten? Sva-
ret dr arbetsgivarna. Det dr uppenbart att de brittiska

20 Toyota Center Gteborg: S& gjorde vi - Sextimmarsdag i tvaskift pd dagtid med full 16n.
21 The results are in: The UK’s four-day week pilot. Autonomy, February 2023
22 Johansson, Alf, Den effektiva arbetstiden - Verkstdderna och arbetsintensitetens problem 1900-1920. Stockholm 1977.
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forsoken baseras pa att foretagen ensidigt bestammer
om man vill infora fyradagarsvecka. Till skillnad fran
exemplet med Toyota i Molndal handlar det inte om
ett avtal med facket som ger arbetstagarna rittigheter.
Foretagen kan komma att vilja ha "tillbaka” den femte
arbetsdagen om lonsamheten sjunker. Da dr det bara
for de anstéllda att lyda.

Inom véard och omsorg har en lang rad forsok med ar-
betstidsforkortning gjorts sedan slutet av 1980-talet.?
Ett av de mer uppmérksammade dr Svartedalens dldre-
boende i Goteborg. Projektet, som pagick mellan borjan
av 2015 och slutet av 2016, ar ett illustrativt exempel pa
saval upplaggning som utfall av liknande férsok inom
vard och omsorg.?*

I korthet infordes en arbetstidsforkortning som inne-
bar sex timmars arbetsdag med bibehallen 16n for
personalen vid dldreboendet. Utvarderingen visade att
personalens upplevda hilsa och vilbefinnande forbatt-
rades. Medarbetarna madde bittre helt enkelt. Sjuk-
skrivningarna minskade ocksa négot.

Men den negativa effekten var att arbetsgivarens (Gote-
borgs kommun) kostnader for verksamheten ckade. For
att uppratthalla bemanningen var dldreboendet tvung-
en att anstilla 17 nya medarbetare som fick tacka upp
for de arbetstimmar som man inte langre kunde lagga
ut pa den ordinarie personalen. Hur skattebetalarnas
pengar ska anvindas ir en politisk fraga. Nagon enig-
het om att fortsitta arbetstidsforkortningen kunde inte
uppnas, varfor projektet avslutades.?”

Svartedalens dldreboende, liksom en lang rad liknande
projekt, illustrerar tva fenomen som begransar majlig-
heterna till arbetstidsforkortning givet den ordning vi
har idag. For det forsta ar utrymmet for rationalisering
av verksamheten mycket begransat. De gamla, liksom
patienter och klienter i andra verksamheter, ska vardas
och tas om hand. Det kraver lika ménga arbetstimmar
som tidigare om inte kvaliteten ska sjunka. Den poten-
tial for rationalisering som fanns vid Toyota och i de
brittiska forsoken ar lagre i vard och omsorg.

Eventuella minskade kostnader, till exempel for farre
sjukskrivningar och mindre a-kassa, hamnar hos staten
och inte hos arbetsgivaren eftersom det dr staten som
ansvarar for sjukforsiakringen och arbetsloshetsfor-
siakringen. Att personalen madde béttre ar sjalvfallet
bra, men innebar inte ldgre kostnader for Géteborgs
kommun.

Den bistra slutsatsen dr att Goteborgs kommun inte
fann nagot satt att finansiera arbetstidsforkortningen
pa, annat dn att skicka rakningen till skattebetalarna.
Det samma giller d&ven manga andra kommuner och
regioner dar forsok gjorts.

Nar vi jamfor hur det gick med de tre fors6ken ovan
kan vi konstatera att Toyota klarar sig béast pa sa sitt
att sex timmars arbetsdag har blivit en permanent
16sning. Vi far se hur manga av de brittiska foretagen
som fortsdtter med fyradagarsvecka. P4 Svartedalens
aldreboende, liksom i manga andra vard- och omsorgs-
verksamheter, har fors6ken avslutats och personalen
atergatt till vanliga arbetstider.

En lardom ir att kortare arbetstid maste finna en
finansiering som stimmer 6verens med de villkor som
galler for sektorn i fraga. Privata foretag ar vinstdriv-
ande och stravar efter Ilonsamhet. Om l6nsamheten kan
upprétthallas, eller till och med férbattras, kommer
arbetstidsforkortningen att genomforas.

Offentlig verksamhet, sdsom vard och omsorg, ar
skattefinansierad och vilar pa andra principer 4n 16n-
samhet. Ytterst dr det politiska och ideologiska uppfatt-
ningar som avgor hur skattemedel ska anvindas. Om
kommuner och regioner lyckas rationalisera verksam-
heter skapas utrymme for arbetstidsforkortning. Men
ménga verksamheter kraver en tillracklig bemanning
och det innebar att rationaliseringspotentialen ar be-
gransad. D4 ska det oftast till ett mycket gott skl for
att skattebetalarnas pengar ska anviandas for arbets-
tidsforkortning. Att ménniskor girna vill jobba mindre
men till samma 16n dr vanligtvis inte ett tillrackligt gott
skal.

23 En stor del av pilotprojekten fram till &r 2003 finns redovisade i Arbetslivsinstitutet: Malmberg, J., Byrgren, M., Hansson, M.: Kartléggning
av arbetstidsférkortningar 2000-2003. Arbetslivsrapport Nr 2003:15
24 Alkner, E., K&llstrdm, M.: Ord mot ord - En argumentationsanalys av debatten om sex timmars arbetsdag i G6teborgs stad. Kandidatupp-

sats i offentlig férvaltning, 15 hp (FH1504) Grundnivé VT 2017. Géteborgs universitet.

25 SVT Nyheter 20170102.
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| det féljande redovisas dokumenterade effekter av arbetstidsférkortning pd
né&gra centrala omréden. Arbete och ddrmed arbetstid &r den kanske viktigaste
foreteelsen i manskligt liv. Arbetstid far stor paverkan pé allt frdn den enskilda
mdnniskans vardagsliv till landets ekonomi. Vi ska redovisa ndgra av de omré&den
ddr arbetstidsférkortning ansetts spela en central roll.

En viktigt papekande &r pa sin plats. De effekter av
arbetstidsforkortning som framhalls i debatten &r ofta
féranledda av huruvida man har en allméint positiv syn
pa arbetstidsforkortning och vice versa. Gillar man
arbetstidsforkortning si redovisar man oftast positiva
effekter. Ar man motstandare lyfter man fram de nega-
tiva effekterna. Debatten &r politiserad, for att inte sdga
ideologiserad. Kunskapsbaserade slutsatser i fragan
star och faller med resultat fran vetenskapligt baserade
undersokningar.

Man far dven hélla i minnet att effekter av arbetstids-
forkortning ges pé olika nivier. Nagon generell lagstif-
tad arbetstidsforkortning har vi inte haft i vart land
pa lang tid. Nagon utvirdering finns darfor inte. Men
resultat finns att redovisa fran andra liander.

Pa branschniva har en del avtal slutits om arbetstids-
forkortning. Nagot finns da att sdga om effekterna
pajust den nivan. Men merparten av effektstudierna
handlar om den enskilda individen och utgér darfor
fran forsok och atgirder pa arbetsplatsniva. Effekter
pa branschniva och lokal arbetsplatsniva kan inte alltid
generaliseras.

Hur paverkas hilsa och vilmaende av arbetstidsfor-
kortning? Blir folk friskare? Minskar sjukskrivningar-
na? Det finns gott stod for att den upplevda hélsan for-
bittras da arbetstiden kortas. Det dr den genomgaende
bilden i de lokala forsok som gjorts. Forskarna pekar pa
minskad trétthet, lingre somn och forbattrad somn-
kvalitet som positiva upplevda effekter. Aven minskad
stress framhalls som en positiv effekt. Det antyder att
problemet med 6kad arbetsintensitet, det vill siga att
man far jobba hirdare under farre timmar, inte ar s
allvarligt. Eventuell 6kad arbetsintensitet kompenseras
med 6kad mojlighet till &terhdmtning mellan arbets-
passen. Men det ar som sagt svart att generalisera dessa
effekter?s.

Men fran okat vailmaende till minskade sjukskrivning-
ar ar vagen krokig. I sjdlva verket finns fa vetenskapliga
studier om sambandet mellan arbetstidsforkortning
och sjukskrivningar. I nagra av de lokala forscken kan
man iaktta en begransad minskning av sjuktalen un-
der en kort tid. Men det finns inte mycket som pekar

26 Stressforskningsinstitutet: Arbetstider, hélsa och sékerhet - en uppdatering av aktuell forskning. Kecklund, G, Ingre, M., Akerstedt, T.

Stressforskningsrapport 322. Stockholm 2010.
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pa att enbart en generell arbetstidsforkortning skulle
minska sjukskrivningarna.?” Forskarna konstaterar att
manniskor ar olika. Nagra drabbas av ohélsa om man
jobbar mycket, medan andra inte gor det. Det konsta-
terandet innebar i sin tur att resonemanget om att en
arbetstidsforkortning kan finansieras genom minskade
kostnader for ohélsa kommer pa skam.

En aspekt viard att nimna i detta sammanhang ar hal-
soeffekterna av okat inflytande 6ver ndr man ska jobba
snarare an hur lange man jobbar. Det handlar om mak-
ten Over arbetstidens forlaggning. En generell modell
for hur individen uppfattar sin arbetssituation relaterar
de krav som stills till individens kontroll 6ver arbetet.
Hoga krav i kombination med lag kontroll tenderar att
skapa upplevd ohilsa. Laga krav i kombination med hog
kontroll skapar passivitet. I ett sammanhang géllande
arbetstider visar studier att om individen har hog kon-
troll 6ver nar man ska jobba, kan det forenas med hoga
krav utan att skapa ohélsa. Av det skilet har intresset
for 16sningar pa sjdlvvalda arbetstider okat. Att kunna
vilja sina egna arbetstider starker medarbetarens kéns-
la av att ha kontroll 6ver sitt arbetsliv.?®

Har kortare arbetstid inneburit ett mer jamstallt sam-
hélle? Skulle fortsatt arbetstidsforkortning leda till
mer jamstalldhet? Ofrankomligen behover jamstalld-
hetsperspektivet fortydligas. Ur ett perspektiv innebar
jamstélldhet att levnadsforhéllanden jamnas ut mellan
kvinnor och mén. Ur ett annat perspektiv handlar det
om att forbattra foretradesvis kvinnors situation, utan
att mins nodvandigtvis forsamras. Bada perspektiven
behovs, men kraver konkretion. Vad d@r jamstéalldhet
nar det kommer till kritan?

Ett dterkommande tema i debatten om arbetstidsfor-
kortning och jamstalldhet ar fordelningen av det som
brukar kallas det obetalda arbetet. 1 verkligheten syftar
det pa alla de sysslor som kravs for att livet ska fungera
vid sidan av det avlonade arbetet. Man maste handla,
laga mat och ta hand om barnen och sddant far man
inte 16n for.

Det dr vl belagt att kvinnor anvinder en storre del av
sin tid till hushallssysslor jamfort med mén. Mén, i sin
tur, 4gnar mer tid at 1onearbete. Synbara effekter av det
ar kvinnors ldgre inkomster och samre pension. Fragan
ar om de arbetstidsforkortningar som dnda gjorts har
jamnat ut fordelningen av hushallsarbetet.

Sedan 1960-talet har kvinnor ckat tiden for lonearbete
och minskat tiden for hushéllsarbete i motsvarande
man. Méan har gjort tvirtom. Men det innebar inte att
hushéllsarbetet har férdelats om. Kvinnor och mén gor
olika hemsysslor och utvecklingen har inneburit att en
hel del sddana sysslor inte langre utfors. De har ratio-
naliserats bort eller kops in. Slutsatsen ar att om mén
jobbar mindre leder detta inte n6dvandigtvis till jam-
nare fordelning av hushallsarbetet. Men om kvinnor
I6nearbetar i storre omfattning sker en utjamning. Men
det ar ju & andra sidan inte arbetstidsforkortning.

Kvinnor arbetar deltid i storre utstrackning 4n man.
Det gor att kvinnor oftare blir ekonomiskt beroende.
Man skulle kunna téanka sig att en arbetstidsférkort-
ning i termer av sankt normalarbetstid, minskar
forekomsten av deltidsarbete. Om normen for heltid
sanks fran 40 timmar per vecka till 30 skulle manga
som jobbar deltid 30 timmar pl6tsligt jobba heltid. Det
centrala ir att l6nen inte sianks.

De arbetstidsforkortningar som gjorts visar dock att
det inte ar sé enkelt. Om heltidsnormen séanks foljer
mans heltidsarbete med nerat. Men det gor dven kvin-
nors deltidsarbete. Kvinnors deltidsarbete anpassas
neréat efter det nya taket for heltid, varvid kvinnors
ekonomiska beroende blir lika stort eller till och med
storre.

Att arbetstidsforkortning kan skapa forutsittningar
for jamstalldhet, men inte nodvandigtvis astadkom-
ma den, har riktat intresset mot familjepolitiken. Nar
barnen kommer okar tidspressen pa familjen och
individens eget utrymme minskar. Fordldraledigheten
har fran politiskt hall blivit den institution som man
knutit stora jamstalldhetsforhoppningar till. Forhopp-
ningen &r att om fader dr mer fordldralediga och tar
mer hand om barnen, jimnas dven hushéllsarbetet i
ovrigt ut. I takt med tillkomsten av fler pappaména-
der kan det beldaggas att fader verkligen tar ut mer av
foraldraledigheten. Men om det dven leder till jimnare
fordelning av hushallsarbete i 6vrigt och vidare till
okad lonearbetstid for kvinnor ar mer osikert.

I det langre perspektivet innebar uppbyggnaden av
foraldraforsakringen fran mitten av 1970-talet att
kvinnor kom att ta ut merparten av foraldraledigheten.
S4 ar det fortfarande, 4ven om méannen okat sin andel.
Riktigt hur fordldraforsdkringen ska vara utformad

27 Stressforskningsinstitutet: Arbetstider, hdlsa och sdkerhet - en uppdatering av aktuell forskning. Kecklund, G, Ingre, M., ,&kerstedt, T.

Stressforskningsrapport 322. Stockholm 2010, s 59.

28 Stressforskningsinstitutet: Arbetstider, hdlsa och sdkerhet - en uppdatering av aktuell forskning. Kecklund, G, Ingre, M., ,&kerstedt, T.

Stressforskningsrapport 322. Stockholm 2010, s. 59-62.
29 Bergold, J.: Arbetstiden - livets granser. SOU 2002:49.
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for att beframja jamstélldheten ar uppenbarligen svart
att sla fast. Att vara fordldraledig och darmed fran-
varande fran arbetslivet ar forenat med en riskfaktor,
som inte sdllan yttrar sig i simre karridrutveckling och
langsammare 16neutveckling. Eftersom kvinnor tar

ut merparten av ledigheten drabbas kvinnor av detta

i hogre utstrackning an man. Man kan givetvis vika
hilften av tiden for vardera foraldern, men det ar inte
sakert att det ger ett helt jamnt uttag. Dagar kan frysa
inne. Att korta ner rétten till fordldraledighet skulle
minska riskfaktorn, men komma i konflikt med syftet
att foraldrar ska fa majlighet att ta hand om barnen
nar de ar sma. Men faktum ar att fordldraforsdkringen
har “forsamrats” vid ett tillfalle. 2014 gjordes reglerna
mindre flexibla, s att nastan all ledighet maste tas ut
innan barnet fyllt fyra ar.>° Bakgrunden var att en del
kvinnor tenderade att dra ut pa foridldraledigheten ge-
nom att spara foraldradagar, ibland till barnet néatt tolv
ars alder. Det fick negativa effekter pa etableringen pa
arbetsmarknaden och darmed pé jimstélldheten.

Man ska i ssmmanhanget skilja pa foraldraforsakring-
en och ratten till fordldraledighet. Ritten att vara ledig
for vard av barn stracker sig fram till barnet fyller tolv
ar. Det centrala dr att den ritten slar ut till exempel
krav pa att delta i arbetsmarknadspolitiska program.
Ratten till foraldraledighet har man &ven om man inte
far nagra pengar fran Forsakringskassan. Foraldrafor-
sakringens langd och flexibilitet 4r inte oomtvistat till
gagn for jaimstilldheten.

Ett fjarde jamstélldhetsproblem ir ojdmstdllda loner.
Kvinnor tjanar cirka 90 procent av vad man gor. Den
viktigaste forklaringen ar att kvinnor oftare arbetar i
sektorer dir loneldget ar lagre i jamforelse med andra
sektorer. Den andel som skulle kunna bero pa 16nedis-
kriminering, den oforklarade loneskillnaden, uppgér
till 4,5 procent.

Det finns inga undersokningar som sarskilt antyder

att en arbetstidsforkortning skulle jamna ut 16nerna
mellan mén och kvinnor. Tvirtom finns resonemang
som menar att en generell arbetstidsforkortning kan
komma att cementera loneskillnaderna. Den svenska
arbetsmarknaden lider av en hog grad av konssegre-
gering. Mén jobbar vanligtvis inom privat industri- och
tjansteproduktion medan kvinnor arbetar inom offent-
lig vard, utbildning och omsorg. En minskad kons-
segregering skulle jaimna ut lI6nerna mellan sektorer,
menar manga. Men en generell arbetstidsforkortning
med bibehéllen 16n skulle minska incitamenten att byta
jobb. Fler skulle kdnna sig nojda med sin arbetssitua-
tion, d& man lite forenklat jobbar 30 timmar i veckan
men far betalt for 40 timmar.

Det samlade intrycket ir att en arbetstidsforkortning
inte skulle dndra pa ojamstalldheten, s& som den kon-
kret dr idag. Hur 4n arbetstidsforkortningen utformas

moter den manniskors vardag och den ar svar att ra
pa. Tva timmars kortare arbetsdag skulle kanske be-
hovas for att dndra pa fordelningen av hushallsarbetet
ifamiljen men far manniskor vélja si tar man hellre
langre semester dn kortare arbetsdag. Det forra dndrar
inga konsmonster har det visat sig.

Kan vi ridda manskligheten genom arbetstidsforkort-
ning? Eller annorlunda uttryckt; kan vi genom arbets-
tidsforkortning fa ner koldioxidutslappen sa att den
pagaende klimatférsamringen kan vandas?

Ja, menar nagra debattorer och forskare. Det ar dessut-
om helt nédviandigt. Christer Sanne har liknat det hela
vid en rulltrappa. Den rullar uppat, mot katastrofen. I
allt snabbare takt dessutom. Ménskligheten reagerar
genom att springa nerat, men utan att férsoka fa rull-
trappan att stanna. Metaforen ar slaende. Att springa
nerat illustrerar vara forsok att energieffektivisera pro-
duktionen. Lagre utslapp genom till exempel teknisk
utveckling. Allt medan rulltrappans konstanta gang ar
sjdlva tillvaxten. Den mal pé, med stdndigt 6kade ut-
slapp som foljd.>?

Utvecklingen mot héllbarhet kan inte astadkommas
annat an genom att skala ner den ekonomiska tillvax-
ten. Teknikutveckling kommer inte att rddda virlden
sé lange tillvaxten och darmed konsumtionen stindigt
skalas upp dr resonemangets kidrna. Da maste arbets-
tiden forkortas.??

Det later bestickande. Men sett i forhéllande till kon-
kreta idéer om arbetstidsforkortning finns ett svart di-
lemma. De flesta som foreslar till exempel sex timmars
arbetsdag vill dessutom ha bibehéllen 16n. Resultatet
blir lika mycket pengar att konsumera for plus mer
ledig tid. Det ar inte troligt att den typen av arbets-
tidsforkortning skulle dndra tillvixten sa pass att det
skulle fa genomgripande effekter pa utslappen. Viagen
till nerskalad tillvaxt som kan reducera utslappen gar

30 Inspektionen for socialférsdkringen: Okat uttag av dagar med férdaldrapenning - En analys av inférandet av en 4-8rsgréns och uppdelning
av dagar med olika ers&ttningsnivder. Rapport 2020:4.

31 Medlingsinstitutet: Léneskillnaden mellan kvinnor och man 2021.

32 Sanne, C.: Hur kan vi leva héllbart 2080? Rapport 6524. Naturvardsverket 2012.

33 Warlenius, R.: En grén arbetstidsférkortning? Om samband mellan arbetstid, tillvéxt och miljdp&verkan. Socialistisk debatt nr 204-206, 2013.
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beklagligt nog via lagre konsumtion genom minskade
percapitainkomster. Alltsé att manniskor far mer ledig
tid, men mindre pengar att konsumera for. Men det ar
ett bistert budskap som inte ménga aktorer maktar att
kommunicera. Fordelningsfrégan gor inte budskapet
enklare. Minskas inkomsterna for rika manniskor far

det mindre paverkan pa konsumtion och utslapp 4n om
fattiga manniskor blir nnu fattigare. Rika hushall sparar
namligen en storre andel av en inkomstokning jamfort
med fattiga hushall som anvinder den for konsumtion.

Ytterligare ett motiv for arbetstidsforkortning ar att

vi kan fa ner arbetslosheten genom att dela pa jobben.
Hur &r det med den saken? Arbetstidsforkortning

och arbetsloshet ar ett knepigt samband att studera.
Arbetslosheten kan gé ner av en rad orsaker som inte
har med arbetstiden att gora. For att kunna sédga nagot
med viss sdkerhet bor sambandet undersokas dé arbets-
tidsférkortningen ar avgransad till en mindre grupp for
vilken man kan se om arbetslosheten 6kar eller minskar.

I mitten pa 1980-talet kortades arbetstiden for
tvaskiftsarbetare fran 40 till 38 timmar per vecka. Det
skedde genom centrala avtal pa forbundsnivé. Ekono-
merna tanker sig att en sidan forkortning av arbets-
tiden skulle minska l6nekraven fran arbetarna. Varfor?
For att det helt enkelt ar mer attraktivt att ha ett "bra”
jobb dir man inte jobbar s& mycket. Minskade 1onekrav
isin tur okar efterfragan pa arbetskraft, vilket sanker
(jamvikts)arbetslosheten.

Men den forvintade effekten uteblev. Den avtalade
arbetstidsforkortningen pa tva timmar i veckan stan-
nade vid 45 minuter i faktisk minskning. Tvaskiftes-
arbetarnas timloner 6kade dessutom ganska mycket

i forhallande till kontrollgruppernas. Det gjorde att
tvaskiftesarbetarnas manadslon blev den samma, trots
att de arbetade kortare tid per manad. Nagot minskat
I6netryck sags inte i de sektorer som ingick i avtalen.
Darfor blev det inte heller ndgon minskad arbetsloshet
som kan hirledas till arbetstidsforkortningen.®*

Varfor blev det sa? Till att borja med gavs i avtalet mel-
lan SAF?® och LO stort utrymme for forbundsvisa och
lokala anpassningar. Det ledde sikert till att arbetstids-
forkortningen i slutandan inte blev sa stor. Manga job-
bade pa som tidigare. Malet var dven att manadslonen
inte skulle sjunka for dem som fick kortad arbetstid.
Det biddade for krav pa hojd timlon som skulle kom-
pensera for de farre arbetade timmarna.

Slutsatsen ar att arbetsdelning genom arbetstidsfor-
kortning maste genomforas med stranghet for att na-
gon effekt pa arbetslosheten ska vara mdgjlig att uppna.

Arbetstagarna maste verkligen korta sin arbetstid.
Facken far inte driva upp lonekraven. Till det kommer
den sjalvklara aspekten att de arbetslosa inte alltid har
den utbildning, kompetens och erfarenhet som kréavs
for att de ta jobb som uppstar nar jobben delas pa fler.

Ett annat exempel himtas fran Frankrike. Dar mins-
kade man den lagstiftade arbetstiden fran 39 till 35
timmar per vecka genom de sa kallade Aubry-lagarna
med borjan ar 1998. Bakgrunden var hog arbetsloshet,
sarskilt bland unga, och det uttalade syftet var att 6ka
sysselsidttningen genom att dela pa jobben. Inlednings-
vis gillde arbetstidsforkortningen bara i privat sektor,
men 35-timmarsveckan utvidgades ar 2002 till hela
arbetsmarknaden.

Halvtidsutvarderingen av 35-timmarsveckan ar 2001
visade pa stora positiva effekter; betydande minskning av
arbetstiden och ménga nya jobb. Men utvirderingen fick
kritik for att vara partisk och bortse fran negativa effekter
pa produktivitet och konkurrenskraft.? En viss minsk-
ning av arbetslosheten skedde under de forsta dren runt
2000. Men effekten blev inte bestaende utan arbetsloshe-
ten 6kade gradvis, trots arbetstidsforkortningen.

Det finns olika sitt att korta arbetstiden. Beroende pa
vilket satt man véljer slar det lite olika for skilda grup-
per. Om man kortar veckoarbetstiden kommer framst
heltidsarbetande att beroras i slutdndan. Inte minst
darfor att kollektivavtalen paverkas.

De som jobbar deltid eller har ett ligre arbetstidsmatt
an 40 timmar i veckan péaverkas i mindre utstrickning
om normalarbetstiden kortas. Da ger det heller inte
upphov till s& manga nya jobb. Langre semester traffar
bara de grupper som har fem veckors semester. I offent-
lig sektor, inte minst pa det statliga omradet, har manga
arbetstagare betydligt langre semester redan idag,

Slutligen finns det ndgot som kan forta det mesta av
sysselsattningseffekten av kortare normalarbetstid,
namligen overtid. En arbetsgivare kan i princip ta ut
350 timmars overtid per ar av varje anstilld. Den moj-
ligheten kan potentiellt innebéara att arbetsgivarens
behov av att nyanstéalla gar forlorad.

34 Nordstrém Skans, O.: Arbetstidsférkortning, 18ner och arbetsléshet - en studie p& svenska individdata. IFAU Forskningsrapport 2001:6.
35 Svenska Arbetsgivarféreningen (SAF) var det tidigare namnet pé& Svenskt N&ringsliv.
36 Person, O.: Arbetstiden - internationell jdmfdrelse av arbetstid. SOU 2002:22, s. 43-kk4.
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I ndgon man ar det l4tt att forsta att om vi jobbar min-
dre sa blir landet mindre rikt. Var samlade rikedom
vid en given tidpunkt bestdms i princip av méngden
arbetade timmar och hur mycket vi kan producera per
timme. Idag arbetar vi nastan 155 miljoner timmar
varje vecka, en hiskeligt hog siffra. Sex timmars arbets-
dag skulle, som ett 6verslag, innebira att arbetsmang-
den sjunker till ungefér 116 miljoner arbetstimmar per
vecka. Fordelat pa antalet manniskor i landet skulle
var och en fa mindre att leva pa. BNP per capita skulle
sjunka.

Bild 1 visar hur BNP skulle utvecklas om det sker en
generell arbetstidsforkortning vid en given tidpunkt,
idetta fall ar tio. BNP skulle sjunka momentant med
motsvarande arbetstidsforkortning. Men sedan skulle
tillvixten i princip fortsétta i samma takt som tidiga-
re, men fran en lagre niva. Landet skulle bli rikare for
varje ar, men det skulle ta langre tid att bli sa rikt som
om man inte hade genomfort arbetstidsforkortningen.

Konjunkturinstitutet gjorde ar 2000 en simulering av
BNP-utvecklingen vid en arbetstidsforkortning av olika
omfattning. Man kom till slutsatsen att BNP skulle 6ka
med endast sex procent under perioden 2000 till 2015
om arbetstiden kortades till 30 timmar per vecka. Utan
arbetstidsforkortning skulle BNP 6ka med 30 procent.*”

Men produktiviteten da? Kan den kompensera for den
kortare arbetstiden och pa sé sitt radda oss undan
fattigdomen? Okad produktivitet kan &stadkommas pa
tva sitt. Antingen kan det ske genom att verksamheten
rationaliseras sa att man producerar lika mycket men
pa farre timmar. Det i sin tur kan ske genom mer och
ny teknik, ny arbetsorganisation eller - som i fallet
Toyota - 6kat utnyttjande av utrustning och lokaler.
Som péapekats tidigare skiljer sig olika verksamheter &t
i mojligheterna att 6ka produktiviteten. I nagra foretag
finns sakert potential som slapps loss nar arbetstiden
blir den tranga sektorn. Andra verksamheter saknar
helt den mgjligheten och kan uppratthalla verksam-
heten bara genom att anstélla fler.

Produktiviteten kan dessutom sjunka till f6ljd av ar-
betstidsforkortning, tvartemot vad som brukar antas. I
manga foretag kravs att produktionen startas upp efter
arbetspassen och efter raster, s& kallad stilltid. Okar still-
tidens andel av den totala tiden minskar produktiviteten.

Det andra sittet att 6ka produktiviteten ar langsik-
tig och sker pa makronivan. Det brukar kallas for
strukturrationalisering och innebair att foretag och
hela sektorer med 1ag produktivitet laggs ner och (for-
hoppningsvis) ersitts av nya moderna verksamheter.
Landets genomsnittliga produktivitet hojs gradvis nar
mindre produktiva foretag ersitts med moderna.

Men Sverige ligger redan mycket hogt pa produkti-
vitetsrankingen. Att klittra ytterligare nagra steg ar
forbundet med stora svarigheter och en hel del upp-
offringar. Det forefaller exempelvis mycket svart att
avveckla den existerande produktionen av jarn och stal
och ersitta den med fossilfri sidan. Aven om tekniken
finns s& saknas arbetskraft, energi, energiinfrastruk-
tur och delar av den samhaéllsservice som kravs for en
sddan uppgradering. En metafor som passar i sam-
manhanget; den som springer 100 meter pa tretton
sekunder kommer att forbattra sig med lite ytterligare
traning. Men den som redan springer pa nio sekunder
maste jobba hart for att kapa ytterligare en tiondel. Dar
ar Sverige idag.

Produktiviteten kommer formodligen att 6ka dven vid
en arbetstidsforkortning. Men hur mycket ar osakert
eftersom man inte kan styra den. Det ar darfor svart
att sdga nagot bestamt om huruvida produktiviteten
kommer att kunna kompensera for forlusten av arbets-
timmar.

Mer sakert ar att offentlig verksamhet kommer att pé-
verkas negativt. Statens och kommunernas verksamhet
ar i hog grad skattefinansierad. Sddan verksamhet ar
beroende av skatteintédkter vilka i sin tur beror pa hur
manga timmar som vi jobbar. En minskning av det
totala antalet arbetade timmar i ekonomin ger lagre
skatteinkomster. Konjunkturinstitutet anger i den
tidigare refererade simuleringen att den offentliga kon-
sumtionen skulle minska med 5,5 procent om arbets-
tiden kortades. Det ska jaimforas med en 6kning pa

11 procent om 40-timmarsveckan bibehalls.®

Minskade skatteintdkter riskerar att drabba de grupper
som ar beroende av samhillets stod. Vi far rakna med
att verksamheter sdsom skola, vird och omsorg kan fa
finansieringsproblem. Det samma géller ersattningen
till arbetslosa och sjuka. Pensionarer drabbas eftersom
det i pensionssystemet finns en stark koppling mellan
den egna livsinkomsten och pensionens storlek. En
minskning av arbetstiden leder till en mindre 6kning
av inkomsten och darmed av pensionerna.® Skall dessa
negativa effekter kunna undvikas maste de minskade
skatteintdkterna kompenseras genom hojda skatter.
Det brukar vara politiskt vanskligt.

37 Regeringen: Kortare arbetstid - f6r och emot. Ds 2000:22, s. 42.
38 Regeringen: Kortare arbetstid - f6r och emot. Ds 2000:22, s. 40.
39 Géransson |.: Pengarna eller livet. SOU 2002:6, s. 53.
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Schematisk bild av BNP-utveckling vid arbtestidsférkortning

Index

BNP

Begreppsparet “det nédviandiga och det 6nskvarda” ar
anviandbart nar det giller effekterna av en arbetstids-
forkortning. Vi kan med stor sikerhet sla fast att den
upplevda hilsan, vdlmagan, valbefinnandet - kart barn
har ménga namn - skulle forbattras. En gemensam be-
teckning kan vara individuell vélfdrd. Den skulle 6ka
om var och en far mer ledig tid till samma betalning.
Det ar i allra hogsta grad 6nskvart.

Det nodviandiga d&? Ett annat uttryck ligger nira till
hands. Ekonomi brukar kallas for den "dystra” veten-
skapen. Det anspelar pa det faktum att det alltid rader
knapphet pa resurser. Alla kan inte fa allt. D4 maste
man hushalla och prioritera pa bista sétt. Ekonomi
betyder just hushallning.

Ytterst ar det knappheten som griper in i arbetstids-
fragan. Det vore underbart om en arbetstidsforkortning
ledde till 1agre kostnader for sjukvard och sjukforsak-
ring. Men det d4r mycket osdkert. Samma osékerhet
giller jaimstilldhet. Riktad politik kring fordldraledig-
het och fordldraforsidkring verkar ge en sikrare effekt.

== BNP vid arbetstidsférkortning

Den till synes sjdlvklara idén om att dela pa jobben
konfronteras med att foretag rationaliserar och mins-
kar behovet av arbetstimmar nir arbetstiden forkortas.
Den “dystra” vetenskapens budskap dr att med mindre
maingd arbete far vi rikna med att bli fattigare om vi
jobbar mindre. N6dvindigheten att hushalla tranger
ut det 6nskvarda i att ge manniskor mer individuell
valfard.

Klimatkrisen lyfter arbetstidsfragan till en ny dimen-
sion. Kanske maste vi bromsa sjilva tillvixten - rull-
trappan - for att 6verleva. Kanske kraver det att vi
jobbar mindre, tjanar mindre och darfor konsumerar
mindre. Det ar en oerhord tankefigur som ar svar att
vanja sig vid. Men den skulle i alla fall ssmmanfora det
onskviarda med det nédvindiga.
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8. Arbetstidsfragan
I politik och debatt

Det finns ett grundldggande intresse for arbetstider inom politiken och i
idédebatten. S& har det varit Idnge. Partier, intresseorganisationer, forskare och
pdtryckargrupper torgfér med jadmna mellanrum sina uppfattningar. Syftet har ar
att sortera stallningstagandena och reda ut de viktigaste argumenten.

Det ar lampligt att dela upp arbetstidsfragan i dess tva
delar; arbetstidsforkortning och arbetstidens forlagg-
ning. Den forsta delen ar sarskilt tacksam eftersom
den létt landar i for eller emot arbetstidsforkortning.
Forlaggningsfragan — makten 6ver nar man ska jobba
- innehéller viktiga aspekter pa arbetsledningsratten i
stort. Den ar central for fack och arbetsgivarorganisa-
tioner.

*Vi vill ha sex, vi

vill ha sex, vi vill ha
sex timmars arbets-
dag!”

Sa ropades det i manga demonstrationstig forr om
aren. Dock mer séllan nu for tiden. Av de politiska
partierna ar det Vinsterpartiet och Miljopartiet som
tydligast star for en forkortning av normalarbetstiden
genom lagstiftning. Vansterpartiet har sex timmars
arbetsdag som mal med motivet att alla ska orka jobba
till pensionen samt att jamstéalldheten behéver for-
battras. Arbetstidsforkortning &r en frihetsreform som
leder i ny riktning mot ett bittre samhille. Genom de
produktivitetsokningar som skett ar forutsattningarna
i grunden goda, menar Vansterpartiet. Men fack och
arbetstagare har trangts tillbaka under de senaste de-
cennierna. Bland annat globaliseringen har medverkat

till att foretagens vinster 6kat pa bekostnad av 16nerna.

Vinsterpartiet har ett konkret forslag for att fa fart pa
utvecklingen. Man motionerar om att staten ska finan-
siera forsok med sex timmars arbetsdag pa ett arbets-
stalle i varje kommun, exempelvis i dldreomsorgen.*°

Miljopartiet vill sinka normalarbetstiden genom en
andring i arbetstidslagen. Men partiet centralt speci-
ficerar inte hur mycket normalarbetstiden ska sinkas.

Att fa balans i tillvaron, att fa ihop livspusslet, halls
fram som det centrala motivet for en sddan forandring.
Ett konkret forslag &r att dldre som jobbar i vilfarden
ska ha ritt att minska sin arbetstid med bibehallen 16n
och utan att pensionen forsdmras. Ett annat forslag ar
ratten till utvecklingstid, det vill sdga att kunna ta le-
digt fran jobbet for att fortbilda sig.*’Man vill dven oka
arbetstidsflexibiliteten for enskilda individer.

I en riksdagsmotion foreslar tva ledamater fran Miljo-
partiet att normalarbetstiden sanks till 35 timmar per
vecka i ett forsta steg. De menar att arbetstiden bor bli
en regulator for en ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hallbar utveckling och att kortare arbetstid leder till
minskad klimatpéverkan. Dagens och morgondagens
produktion skapar inga nya jobb, utan skapar arbetslos-
het och ekonomisk ojamlikhet pa grund av normen med
langa arbetstider. Det dr bade mgjligt och nodvandigt,
menar motionarerna, att sinka tidsnormen for 16near-
bete. Produktivitet och viardeskapande skulle da férde-
las pa ett mer hallbart satt.*?

Pa lokal niva ar miljopartister mycket aktiva nir det
galler arbetstidsforkortning. I ett stort antal kom-
muner foreslar Miljopartiet att arbetstidsmattet for
heltid sanks till 35 rimmar per vecka for vard- och
omsorgspersonal.

Gemensamt for Vinsterpartiet och Miljopartiet, natio-
nellt och lokalt, ar att man dgnar finansieringsfragan
mattligt intresse. Grunden for arbetstidsforkortning

ar for bada partierna den gradvist 6kande produkti-
viteten, det vill sdga virdeskapandet. Men man for

inte nigra mer utvecklade resonemang om hur detta
viardeskapande ska kunna lyftas ur hinderna pa fore-
tagen till vanliga ménniskor. De konkreta effekterna av
en forkortning av normalarbetstiden presenteras inte.
Pa lokal niva visar tidigare forsok att en minskning av
heltidsnormen f6r kommunanstillda innebar 6kade
kostnader for kommunen. Det maste i slutindan finan-
sieras med hogre kommunalskatt eller nedskarningar.

40 Sveriges riksdag: Motion till riksdagen 2021/22:460.
H Forslaget om utvecklingstid har Miljdpartiet gemensamt med Socialdemokraterna.
42 Sveriges riksdag: Motion till riksdagen 2022/23:768.
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?Atta timmars
arbete - atta timmars
fritid - atta timmars
somn”

Den klassiska parollen fran 1800-talets ar en ganska
bra illustration till Socialdemokraternas syn pa arbets-
tidsforkortning. Attatimmarsdagen blev verklighet
1919 och 40-timmarsveckan 1971. Det ar lange sedan
nu men sedan dess har det inte skett nagon forkortning
av den lagstadgade normalarbetstiden, trots socialde-
mokratiskt regeringsinnehav under langa perioder och
trots fackligt-politiskt samarbete med LO. Vad hiande?
Ar Socialdemokraterna néjda med den arbetstid som vi
har haft sedan 1971?

Ar 2000 satte regeringskansliet samman en arbets-
grupp av foretradare for Socialdemokraterna, Vanster-
partiet och Miljopartiet. Syftet var att brett bedéma
forutsdttningarna och konsekvenserna av olika sitt att
korta arbetstiden. Alla sitt har sina for- och nackdelar.
Gruppen lit dock antyda att den existerande model-
len, normerande lagstiftning som genom dispositivitet
gar att avvika fran, 4r den minst problematiska. Om
normalarbetstiden minskas genom politiska beslut kan
facken om man sa onskar forhandla fram arbetstidsfor-
kortning utifran en styrkeposition. Tvingande lag, som
inte gar att avvika ifrdn, avfardar gruppen helt.*

Men det finns inget i Socialdemokraternas nuvarande
partiprogram som leder i riktning mot en arbetstidsfor-
kortning genom andring i arbetstidslagen. Man talar i
stillet om att fler som jobbar har obekvima och oregle-
rade arbetstider som skapar daliga arbetsforhallanden.
Socialdemokraterna vill 6ka det individuella inflytan-
det 6ver arbetstiderna, alltsa arbetstidens forlaggning.
Starka fack och kollektivavtal, inte politik, ar vigen
framat nér det giller att reglera till exempel arbets-
tidens langd.**

Men instillningen till arbetstidsférkortning ar splittrad
i den stora socialdemokratiska familjen, vilket illustre-
ras av foljande exempel.

® Vid partikongressen 2021 lades ett stort antal mo-
tioner fram om lagstadgad arbetstidsférkortning.
De kom fran arbetarkommuner runt om i landet och
innefattade krav p& 35 timmars arbetsvecka.

® S-studenter stédjer krav pé lagstadgad arbetstidsfér-
kortning.

¢ Till SSU:s kongress 2023 har S6rmlandsdistriktet for-
slag p& att SSU ska driva 35-timmarsveckan.

® S-kvinnor var ldnge den ledande kraften bakom
S-krav pd lagstiftad arbetstidsférkortning. Men stélld
infor vad sdrskilt kvinnodominerade LO-férbund ser
som det storsta problemet, &r arbetstidsférkortning

numera nertonad till fsrmdn for ratt till heltid.

® Den nya radikalare grupperingen Reformisterna
driver pd fér lagstadgad arbetstidsférkortning, med
35 timmars arbetsvecka som mal.

I alla hdandelser noterar partistyrelsen lakoniskt kraven
pa arbetstidsforkortning men visar i partistyrelsens
svar pa motionerna i vilken riktning som arbetstids-
fragan bor foras framét av partiet.

“Likt tidigare kongresser har ett antal motioner inkom-
mit som handlar om arbetstidsforkortning. Partisty-
relsen konstaterar att en allman forkortning av nor-
malarbetstiden genom lagstiftning skulle innebéra en
motsvarande lonesdankning for arbetstagarna, alterna-
tivt - om l6nenivaerna skulle ligga fast — en motsvaran-
de hojning av arbetsgivarnas lonekostnad. Bada dessa
alternativ ar problematiska /.../ Vad géller arbetstidens
utformning anser partistyrelsen att det i férsta hand
bor 16sas avtalsvagen.™®

Den senaste, men kanske inte sista, arbetstidsutred-
ningen presenterades ar 2002. Den tillsattes av den da
sittande socialdemokratiska regeringen och leddes av
LO:s tidigare avtalssekreterare Hans Karlsson. Upp-
giften var uttryckligen att utreda hur arbetstiden kunde
kortas, inte om. Utredningen hade att vilja mellan tva
modeller; att korta normalarbetstiden genom lag eller
att oka ledigheterna. Utredningen gick pa den senare
linjen. Visserligen foreslog man en ritt till ytterligare
fem dagars ledighet men huvudpodngen var forslagen
om mer flexibla mdjligheter att ta ut olika typer av
ledigheter.*¢

Sa nagon lagstiftad arbetstidsforkortning ar inte i sikte
om Socialdemokraterna far bestimma. Det skulle stjéla
I6neutrymme fran parterna och darmed fran facket.
Kortare arbetstid far forhandlas fram i kollektivavtal.
Men det finns en annan vig som traditionellt kan
kopplas till socialdemokratisk politik. Kortare faktisk
arbetstid kan uppnas genom att 6ka mojligheterna

till mer ledighet snarare an lagstadgad eller avtalad
arbetstidsforkortning. Rétten till betald semester har
okat fran fyra dagar 1931 till 25 dagar 1994. Ritten till
betald fordldraledighet ar idag 480 dagar. Till det kom-
mer ett antal liknande rattigheter till ledighet. Som pa-
pekats tidigare har dessa ledigheter, tillsammans med
sjukskrivningarna, minskat den faktiska arbetstiden.

Att Socialdemokraterna sedan en tid tillbaka ser en
utokad rétt till ledigheter snarare dn arbetstidsforkort-
ning som vigen framat markeras av den senaste stora
reformen. Omstallningsstudiestodet borjade galla fran
hosten 2022. Det ger rétt till studiestod motsvarande
80 procent av 16nen i 44 veckor. Sjalvklart innefattar
reformen dven rétten att vara ledig frén arbetet i syfte
att studera.

43 Regeringen: Kortare arbetstid - fé6r och emot. Ds 2000:22, s. 57-73.

L Socialdemokraterna: Ett program f6r férdandring. Partiprogram 2013.

45 Socialdemokraterna: Vi bygger landet starkt och héllbart. Partikongress 2021, s. 132.
46 "Tid fér arbete och ledighet”. SOU 2002:58.

36 —— AR VI FOR ALLTID FAST | ATTATIMMARSDAGEN?



Bilden tonar fram att Socialdemokraterna inte langre
stravar efter forkortad arbetstid genom lagreglering. De
framatsyftande atgarderna handlar i stéllet om att 6ka
ratten till ledighet. Det kan i sin tur korta den faktiska
arbetstiden. Men den stora skillnaden ligger i att ratten
till ledighet ar kopplad till ett sarskilt syfte, till exem-
pel att ta hand om sina smé barn eller studera. Nagon
stravan att ge folk mer ledigt for att gora vad man vill
ir inte lingre en del av socialdemokratisk politik. Okad
ratt till ledighet finansieras nastan alltid med skatte-
medel. Rimligtvis ar det svart att motivera varfor skat-
tebetalarna ska sta for kostnaderna for ckad ledighet,
om det inte finns ett valmotiverat syfte bakom det.

*Vi maste jobba
mer”

Den lite tillspetsade rubriken far bilda utgédngspunkt
for de borgerliga partiernas politik pa arbetstidsom-
radet. Tomas Tobé, tidigare niringspolitisk talesperson
for Moderaterna, karakteriserade forslag om arbets-
tidsforkortning for siestapolitik och menade i en de-

battartikel 2010 att Sverige inte har rad att "tulla pa
arbetslinjen”.*”

Vid Centerpartiets stimma 2015 lades forslag fram om
att forkorta normalarbetstiden. Partistyrelsen svarade
att “lagstiftningsvigen framtvinga kortare arbetstid
riskerar att leda till betydande kostnadsokningar och
sankta loner, effekter som framst skulle drabba redan
lagavlonade kvinnor i branscher vars finansiering
skulle hotas”.*

Exemplen ovan ger en bra bild av de borgerliga parti-
ernas installning till arbetstidsforkortning; man lyfter
fram nackdelarna och har darfor inga skarpa forslag pa
hur en arbetstidsforkortning skulle kunna astadkommas.

Fokus ligger i stillet pa att vi maste jobba mer. Arbe-
tet dr grund for tillvixten och arbetsméngden avgor
islutindan hur vil vi kan finansiera samhillets olika
behov. I sin skuggbudget skriver Moderaterna att “ska
vi mojliggora vixande foretag, hogre tillviaxt och hog
kvalitet i valfarden behover vi fler arbetade timmar”.*
Mailet med fler arbetade timmar i ekonomin star
givetvis i konflikt med en generell arbetstidsforkort-
ning. Men det betyder inte att de borgerliga partierna

47 SvD Brannpunkt 2010-04-03.
48 Centerpartiet: Fler féretag, fler jobb - Ekonomisk politik, ndringsliv, arbetsmarknad och skattefragor. 2015, s. 9.
49 Moderaterna: "En budget fér siikerhet och trygghet”. Moderaternas ekonomiska v@rmotion 2022, s. 14.
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foreslar att arbetstiden ska forlangas. Uttrycket “vi
maste jobba mer” ska tolkas som att fler maste jobba,
snarare an att de som arbetar maste jobba fler timmar.
Det ar en viktig distinktion eftersom den tar de bor-
gerliga partiernas syn pa arbetstiden till ett helt annat
politikomrade, namligen arbetsmarknadspolitiken.
Valstandet ska sakras genom ckade skatteintakter. Det
astadkoms genom att fler jobbar och betalar skatt.

De borgerliga partierna delar Socialdemokraternas
positiva syn pa tillvaxt och valstand. Att arbete ar grun-
den har man ocksd gemensamt. Men dar Socialdemo-
kraterna vill anvinda tillvixten for att befria ménnisk-
an fran arbetets ok genom politisk intervention, har de
borgerliga ingen sadan agenda. Hur man viljer att oka
sin vilfard, mer fritid eller 6kad konsumtion, far indivi-
den sjilv avgora.

*Att forkorta arbets-
tiden ar forenat
med en alternativ-
kostnad”

Sex timmars arbetsdag har funnits med som ett lang-
siktigt mal for LO under lang tid. Som ett eko fran
socialdemokratiska kongresser haller LO:s medlemmar
den centrala organisationen medveten om detta genom
ett stort antal motioner till LO:s kongresser. Vid den
senaste LO-kongressen behandlades inte mindre &n sex
motioner som alla kriavde lagstiftad arbetstidsforkort-
ning. LO-ledningen svarade att 6nskan om arbetstids-
forkortning ligger fast, men att man héaller 6ppet for
hur det ska uppnés. Alternativkostnaden for en lagstad-
gad arbetstidsforkortning ar lagre 16neckningar.> Det
praglar LO:s syn och den delas av de flesta svenska fack
som dr inordnade i partsmodellen.

Fran arbetsgivarhall vill man inte se ndgon generell
arbetstidsforkortning;:

”Svenskt Naringsliv tar avstand fran alla forsok att
lagstifta fram en forkortning av arbetstiden. P4 manga
hall ar redan arbetskraftsbristen ett stort problem. En
generell arbetstidsforkortning ar oférsvarligt och for-
varrar tillvixt och valfardsproblemen.”

Skélen till denna motvilja fran arbetsgivarna kidnns
igen frdn de borgerliga partiernas argumentation. Till-
vaxt och vilfard kraver fler arbetade timmar i produk-
tionen.

Aven om fack och arbetsgivare stir pa motsatta sidor
ifragan om en arbetstidsforkortning ar 6nskvird eller
inte, 6vertrumfas denna motséattning av samsynen
kring hur det ska gé till. Alla férandringar av arbets-
tidens langd ska ske genom kollektivavtal, annars far
det vara. Omsorgen om partsmodellen dr starkare dn
att uppna siankt arbetstid genom politisk intervention.
P& andra omraden, till exempel arbetsratt, kan bada
parter mycket val tanka sig att ta till politisk paver-
kan for att na framgéng. Men nar det géller 16ner och
arbetstid dr det bestdmt nej fran bada héll. Forkla-
ringen finns att hdmta i begreppet alternativkostnad.
Parterna vet att om man lyckas tvinga fram en lagstif-
tad arbetstidsforkortning eller arbetstidsforlangning
far man betala den med lagre/hégre loneckningar eller
annan kompensation. Inte sa konstigt att parterna vill
skota det hela sjélva eftersom man dé har full koll pa
konsekvenserna.

En egen minnesbild illustrerar fenomenet vil. Som
namndes foreslog den senaste arbetstidsutredningen
2002 en utokning av lagstiftad ledighet med fem dagar
per ar. Inte s& mycket att braka om, kan man tycka.
Men tunga fack kriavde att en sddan lag skulle vara
dispositiv, likt de flesta andra arbetstidsregler. Annars
tankte man siga nej. Inneborden ar att dispositivitet
ger facken mgjlighet att fran en styrkeposition for-
handla bort ledigheten mot kompensation i form av till
exempel hogre 16n. Facken vet att allt &nda betalas med
I6neutrymmet. Och man tdnker inte slippa kontrollen
over det.

Ratt till heltid och
deltid

Heltid och deltid som rittigheter handlar egentligen
inte om arbetstidsforkortning. I det forsta fallet ar det
snarare arbetstidsforlangning som vi talar om. Men
fragorna finns pa den politiska och fackliga agendan
och brukar hamna under rubriken arbetstidsfragor.
Ratt till heltid har sin bakgrund i att ménga, sarskilt
kvinnor, inte klarar sin forsorjning pa deltidsarbete.
Stravan fran facket ar att arbetstagare ska ges en ritt
att fa heltidsarbete, om hen sé onskar (alltsd pa frivillig
basis). Fragan utreddes 2005 och ett forslag lades fram.
I korthet foreslog utredaren att om en deltidsarbetande
arbetstagare anmailer 6nskemal om heltid ska arbetsgi-
varen vara skyldig att tillmotesgd onskemaélet, om vissa
villkor &r uppfyllda. Man ska ha jobbat i minst tre ar och
man ska ha tillriackliga kvalifikationer for jobbet. Ar-
betsgivare med farre dn tio anstillda skulle undantas.*

Men dven om utredaren forsag forslaget med bade
hingslen och livremmar sade snart sagt alla aktorer

50 LO: "Trygghet f6r vanligt folk”. LO:s 29 kongress, kongressprotokoll del 2, s. 324-325.
51 Svenskt Naringsliv: https://www.svensktnaringsliv.se/sokresultat/?q=arbetstidsf%C3%B6rkortning
52 ”Starkt ratt till heltidsanstalining - Betdnkande av heltidsutredningen”. SOU 205:105.
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nej. Ytterst handlar detta om arbetsgivarens ratt att
leda och fordela arbetet. I den ingér att fa bestimma
hur manga anstéllda som verksamheten ska ha. Arbets-
givaren och arbetstagaren ingar ett avtal (anstallnings-
avtalet) om anstédllningens omfattning. Forslaget hade
i princip inneburit en ritt for arbetstagaren att franga
avtalet. Arbetsgivaren skulle fa betala for fler arbets-
timmar dn vad verksamheten var i behov av. En annan
majlig konsekvens hade varit att arbetsgivaren skulle
ha gjort sig av med andra deltidsanstallda for att skapa
utrymme for ett heltidsjobb. Det fanns salunda goda
skal for bade fack och arbetsgivarforetradare att avvisa
forslaget och att i stéllet driva pa for kollektivavtalade
l6sningar. Kanske var detta det egentliga syftet med
utredningen.

Ratt till deltid utreddes vid samma tidpunkt. Bak-
grunden var en politisk stravan att 6ka arbetstagares
inflytande 6ver hur mycket man ska jobba. I korthet
foreslogs en individuell ratt for alla anstéllda att mins-
ka sitt arbetstidsméatt med 25 procent, i likhet med den
ritt som sméabarnsforildrar redan hade. Aven det hir
forslaget forsags med en lang rad villkor som syftade
till att minska de negativa effekterna for arbetsgivare.”

Men inte heller detta forslag blev nagot av. Parterna
sade samfallt nej med motiveringar som liknar heltids-
fragan. Arbetstagarens ensidiga ritt att frantrdda an-
stallningsavtalet skulle underminera anstallningsavta-
lens stillning. Fragorna ska 16sas genom forhandlingar.
Till detta kom att ratten till ledighet bor vara knutet till
ett sarskilt syfte for att passa in i de svenska ledighets-
lagarna.

?Allt till alla!”

Vid sidan av politiken och de organiserade intressena
finns debattorer och aktivister med stort engagemang
for arbetstidsfragan. Ibland samlas de under namnet
Arbetskritikerna. Roland Paulsen, docent i sociologi, ar
dess framste representant i Sverige. I ett antal skrifter
utmanar Paulsen den ridande synen pa det “heliga”
arbetet. I sina iakttagelser konstaterar han att anstall-
da under arbetstid d4gnar mycket tid 4t annat an sjdlva
arbetsuppgifterna, tomt arbete. Ofta gér man helt
privata saker. Ibland beror det pa brister i organsation
och ledning. Men inte sillan ror det sig om ett slags
motstdnd dar medarbetarna sitter sig upp mot arbets-
givaren genom att gora som de sjilva vill.>* En del av
arbetstiden ar med andra ord inte helt nodvindig for
verksamheten.

Med den tanken i bakhuvudet resonerar Paulsen om
Arbetssamhillet. Genom artusendena har arbetet gatt
fran att vara en nédvandighet for forsorjning till en

dygd, en plikt och — nu senast - en rattighet. Arbetet
innebar underordning genom att ndgon annan bestam-
mer over ens tid. Det ar ett slags fornedring. Ratten

till arbete blir da snarast skyldigheten att 1ata sig
fornedras. Denna absurditet blir tydligare i takt med
att teknisk utveckling onodiggor en 6kande andel av
arbetstiden.*

Arbetskritikernas grundlaggande insikt ar att méansk-
ligheten idag kan producera oandligt mycket mer varor
och tjanster dn for hundra ar sedan. Den tid som be-
hover laggas pa att producera livsnodviandigheter blir
foljaktligen kortare och kortare. Produktionsforméagan
skulle kunna ge manniskor mycket mer tid for annat an
arbete. Manniskan skulle gradvis kunna befrias fran
oket att dgna all tid 4t sin forsorjning.

Men arbetstiden minskar bara ldngsamt, konstate-
rar Paulsen. Det finns fa krafter som vagar utmana
arbetssamhallet, inte minst inom politiken. Dygden
att arbeta ar starkare dn nagonsin. Alla ska arbeta,
vare sig det behovs eller inte. Det hela organiseras i
arbetsmarknadspolitiken, vars mal ar att 6ka syssel-
sdttningen och minska arbetslosheten. Men eftersom
allt farre manniskor behovs pa arbetsmarknaden

blir det svarare for Arbetsformedlingen att formedla
jobb. Arbetsférmedlingens roll, menar Paulsen, bestar
numera i att kontrollera och 6vervaka de arbetslosa.
Arbetsformedlingens insatser for aktivering av arbets-
16sa ar ofta meningslosa och onddiga eftersom det inte
leder till jobb.?® De arbetslosa skulle lika gdrna kunna
slippa dessa meningslosheter. De uppritthalls bara som
en konsekvens av arbetssamhallet.

Ekonombhistorikern Linn Spross stravar efter att forsta
hur staten har sett pa sitt ansvar for arbetstidsforkort-
ningar under 1900-talet. Nar har staten sett arbetstids-
forkortning som 6nskvird och inte? Och varfor?s?

Mellan 1919 och 1947 sdg man positivt pa arbetstids-
forkortning, inte bara fran statens sida utan &ven fran
fack och arbetsgivare. Begransningarna i arbetstid
medverkade till 6kad arbetsfred under 1920-talet

och till forbattrat arbetstagarskydd under 1930-talet,
inkluderande ritten till semester som syftade till re-
kreation. Det var investeringar som gynnade alla, 4ven
arbetsgivare.

“Det finns fa krafter
som vagar utmana
arbetssamhadllet, inte
minst inom politiken.”

53 “Partiell ledighet” SOU 2005:106. Utredningen har gétt till historien eftersom utredaren sjdlv, den erfarne Claes Strath, avvisade sitt eget
férslag med motiveringen att ingen central aktér efterfrégat det.

54 Paulsen, R.: Empty Labour. Cambridge University Press 2014. Se dven Magnusson, L.: Den brékiga kulturen. Férfattarférlaget 1988 for en
studie av hur arbetare demonstrerade sin sjdlvsténdighet under det tidiga 1800-talet.

55 Paulsen, R.: Arbetssamhadllet - Hur arbetet Sverlevde teknologin. Gleerups férlag 2010.

56 Paulsen, R.: Vi bara lyder - en berdattelse om Arbetsférmedlingen. Atlas férlag 2015.

57 Spross, L.: Ett valfardsstatligt dilemma Statens formuleringar av en arbetstidsfraga 1919-2002. Uppsala 2016.
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Under perioden 1947 till 1968 blir arbetstidsfrigan en
fraga om konsumtionsval. Det &r nu som arbetarna som
maste vilja; antingen fir man sin del av produktions-
resultatet i form av kortare arbetstid eller i form av
hogre 16n. Samtidigt tog staten av sig ledartrgjan i
arbetstidsfragan. Man ansag att parterna var s starka
och jaimbordiga att de kunde klara fragan sjélva i for-
handlingar och genom kollektivavtal. Klasskonflikten
tonades ner och ckad vélfard genom kortare arbetstid
blir nagot for parterna att skota.

Efter 1968 blev arbetstidsforkortning en “omgjlig
reform”, menar Spross. Valet mellan hogre 16n och kort-
are arbetstid skérptes ytterligare. Arbetstagarna blev
de som fick bara kostnaderna eftersom globalisering
och internationalisering gjorde féretagen immuna. I
den senaste arbetstidsutredningen uttrycks det pa f6l-
jande satt:

“Under en langre tidsperiod kan emellertid inte
vinsterna i svenska foretag avvika fran vinstnivén i
omvirlden.”

Inneborden ar att en arbetstidsforkortning inte kan
betalas av foretagen genom légre vinster. D& skulle pro-
duktion och arbete flytta utomlands i den nya globali-
serade virld som hade vixt fram. Av motsvarande skal
var inte heller staten sa virst intresserad. Utrymmet for
framtida valfardsreformer kunde inte garna bekostas
av okade palagor pa foretag. Man var hanvisad till okad
arbetsmangd. Arbetstidsfragan kom darfor att ledas in
pa amnet “flexibilitet”, i allt visentligt fragor om arbets-
tidens forlaggning och inte om arbetstidsforkortning.
En fraga hianger i luften; maste vi vilja mellan kortare
arbetstid och hogre 16n? Varfor kan vi inte fa bada
samtidigt? Varfor kan inte alla fa allt? I teorin kan alla
fa allt, men inte med den nuvarande svenska partsmo-
dellen och sarskilt inte med den 16nebildning vi har.
Loneutrymmet dr begransat till det som kallas "mér-
ket”. Det i sin tur ar framforhandlat av de konkurrens-
utsatta parterna. Market sitts med utgangspunkt att i
industrins konkurrenskraft inte ska forsvagas. I klar-
text betyder det att 16neckningarna inte far bli hogre an
ide lander vi konkurrerar med, precis som antyddes i
den senaste arbetstidsutredningen.

Sé alla fack far market, varken mer eller mindre. I for-
handlingar med sin motpart bestimmer facken sedan
hur det ska fordelas mellan 16neckningar och till exem-
pel arbetstidsférkortning under parollen "Allt rdknas”.
Men man kan inte f4 bade hoga l6nedkningar och kor-
tare arbetstid. De fack som forsoker sig pa detta genom
strejk moter ett motstand fran alla andra inblandade,
som snart betvingar aven det mest militanta av fack. I
sjalva verket dar den svenska l6nebildningen ordnad sa
att konflikter om l6neutrymmet inte ska behovas. Alla
fack far market. Alla arbetsgivare ska betala market.
Ingen ska kunna fa mer. Ingen ska fa mindre.

Fragan dr nar detta kommunicerande kérl mellan 16ne-
okningar och arbetstidsforkortning kom till. Saltsjo-
badsavtalet 1938 lade grunden till samf6rstandet pa

”Maste vi vdlja mellan
kortare arbetstid och
hégre 16n.”

arbetsmarknaden. Efter andra varldskriget drev LO
inte nagra mer langtgaende krav pé arbetstidsforkort-
ning, sarskilt inte under 1950- och 1960-talen. Prio-
riteringen lag pa hogre 16ner. Det ar inneborden i det
konsumtionsval som LO nodgas gora, menar Spross.

En kittlande tanke ar att det fanns en hemlig 6verens-
kommelse i Saltsjobadsavtalet. Inneborden skulle i sa
fall vara att facken accepterade att foretagen har ritt
till en viss vinst. Inte en bestamd niva, utan som en
grans for arbetarnas del av produktionsresultatet. En
foregangare till dagens “méarke” om man sa vill. Huru-
vida detta staimmer eller ej far historikerna grubbla pa.
Men i allt vasentligt uppstod det kommunicerande kar-
let vid den hir tiden och existerar fortfarande.

Ater till fragan; kan alla f allt? Inom ramen f6r den
arbetsmarknadsmodell som vi tillimpar ar det svart att
se hur arbetskritikernas vision ska kunna forverkligas.
Det virde vi skapar fordelas i ett forsta steg genom
16nebildningen. Darefter beskattar staten foretag och
hushéll i syfte att finansiera bland annat valfarden.
Om alla ska jobba mycket mindre i framtiden, men vi
samtidigt ska slippa minskade inkomster och samre
valfard kan det har sittet att skota fordelning knappast
uppratthallas. Privata foretag kommer alltid att krava
vinst, allt oftare i paritet med omvéarlden. Allt varde
kan inte ga till Ioner, fritid och valfard. I forlingningen
av arbetskritikens idé ligger att produktionsresultatet, i
slutdndan sjialva produktionen, maste understillas den
politiska makten.

“Jag jobbar
hemma”

En mdjligen positiv effekt av coronapandemin har viss
relevans for arbetstidsfragan, nimligen det 6kade hem-
arbetet. Pandemin gjorde att manga arbetstagare sluta-
de ga till jobbet for att i stallet utfora arbetet fran hem-
met. Det hir dr egentligen ingen ny foreteelse. Redan
for ndgra decennier sedan blev distansoberoende arbete
ett modeuttryck. Spridningen av snabba och palitliga
internetuppkopplingar forespeglade ménniskor en
njutbar arbetsdag hemma i arbetsrummet i skargarden.
Men det kravdes en pandemi for att hemarbetet skulle
fa stort genomslag.

Relevansen for arbetstidsfragan ligger i att hemarbetet
utmanar uppdelningen mellan arbetstid och fritid.
Anda sedan fabrikerna vixte fram under industrialis-
men och avloste jordbrukssamhallet har den har upp-
delningen varit den kanske mest centrala i méanniskors

58 “Tid fér arbete och ledighet”. SOU 2002:58, s. 81.
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liv. Arbetsgivaren bestaimmer 6ver arbetstiden eftersom
arbetstagaren stiller sig till forfogande mot betalning.
Fritiden dger man sjalv. Allt fler har svart hanga kvar
vid denna uppdelning. Man blir oséker pd nir den ena
tidskategorin 6vergar i den andra.

Det ar latt att se att hemarbetet ger mojlighet till ett fri-
are arbetsliv. Men det finns &ven faror och utmaningar i
forhallande till var grundlaggande syn pa arbetstid.

Ett forsta problem ar sjdlva grundfragan, arbetstidens
lingd. Kommer den faktiska arbetstiden att minska nar
man jobbar hemma? Eller kommer den rent av att 6ka?
Det finns vittnesmal om bada utfallen. De lediga efter-
middagarna som man alltid tagit sig kan tas mer 6ppet
om man jobbar hemma. A andra sidan visar studier att
arbetsmangden 6kade nér arbetstidens forlaggning blev
friare.® Eftersom arbetstidsreglerna ar skyddslagar

ar det latt att inse den problematik som uppstér kring
arbetshélsa vid hemarbete. Arbetsgivaren ar ansva-

rig for att verksamheten haller tillracklig hog niva pa
arbetsmiljon, vilket innefattar arbetstid. Arbetet ska
inte fororsaka ohélsa. Men hur ska arbetet kontrolleras
och vem ska ha ansvaret? Flyttas arbetsmiljoansvaret
fran arbetsgivaren till arbetstagaren om den senare
valjer att sitta framfor skrivbordet pa natterna?

Fackforbundet Unionen sag sig foranlett att specificera
sin uppfattning om hemarbete med anledning av att
manga medlemmar jobbade hemma under pandemin.
Det finns fordelar och nackdelar med savil hemarbete
som kontoret. Av det skilet bor hemarbetet ses som

ett komplement till kontoret. Hemarbetet ska alltid
baseras pa frivillighet och arbetsgivaren ar skyldig att
uppratthalla arbetsmiljon och nivaerna i arbetstagar-
skyddet.®°

Ett annat problem handlar om kontroll. Arbetsgivaren
“dger” arbetstiden och har séledes ratt att overvaka att
arbetstidens grianser uppratthalls. Det ingér i arbets-
ledningsritten. Staimpelklockan star som sinnebild
for den hir kontrollmakten. Visserligen omfattas allt
farre arbetstagargrupper av staimpelklocka men rétten
att 6vervaka arbetstiden finns kvar och nya tekniska
l6sningar tas fram for andamaélet. Kontorsjobb hem-

ifran kan ldtt 6vervakas genom loggfunktioner. Den
bakomliggande forestillningen &dr att de som jobbar
egentligen vill slippa arbetet for att i stillet gora annat.
Darfor méste arbetskraften 6vervakas. Utvecklingen
mot distansoberoende arbete utmanar arbetsgivarens
kontrollfunktion. Det blir allt svirare att kontrollera
de anstillda. Fragan ar om arbetsgivare ar beredda att
slappa kontrollen 6ver sina medarbetares arbetstid?
Vad skulle det krava i andrad syn pa arbetsledning?

En del foretag har helt slappt 6vervakningen av arbets-
tid. Ledningen bryr sig inte om hur mycket eller hur
lite de anstéllda arbetar. Bara jobbet blir gjort. I denna
nya produktionslogik 4r medarbetarnas prestation det
centrala, inte arbetstiden. Distansoberoende arbete ar
en sjalvklarhet i de organisationer som tillaimpar den
hir logiken. Det hindrar inte att nya problem uppstér.
Overvakning av arbetstid innebér att medarbetarna
disciplineras. Man gér till jobbet, helt enkelt. I den nya
logiken ir det i stdllet medarbetarnas prestationer som
behover 6vervakas. Men prestationer mits i efterhand,
nar jobbet ar utfort. Det ar svart att disciplinera med-
arbetare till goda prestationer. En mer verkningsfull
strategi forefaller i stdllet handla om att motivera med-
arbetarna. Men hur ska det ga till? Yrkesgrupper for
vilka arbetstid ar irrelevant har i manga fall resultatba-
serad 16n eller arbetar pa basis av provision, till exempel
saljare. Prestationen dr direkt kopplad till ersiattningen.
Dalig prestation innebar lagre ersittning. Anstéllnings-
tryggheten ar svag eller obefintlig. Gar det att tillampa
den hir prestationsbaserade logiken brett 6ver arbets-
marknaden? Ar det ens 6nskvirt?

Avslutningsvis ar det uppenbart att verksamheter har
mycket olika forutsattningar for hemarbete. Stora
yrkesgrupper kan helt enkelt inte jobba hemma utan ar
bundna till arbetsplatsen. Andra yrkesgrupper klarar
omstallningen med latthet och avser att inte komma
tillbaka till arbetsplatsen efter pandemin. Risken &r att
villkoren i arbetslivet blir mer olika an vad de redan ar.
Vi kan komma att se minskad kontroll av arbetstiden
och okad autonomi for hemarbetande kontorsjobbare,
samtidigt som tidsovervakningen av industriarbetare
och vardpersonal fortsitter. ©

59 “Flexible working is making us work longer”. The Conversation 2016-08-18.
60 Unionen: Distansarbete i ett féréndrat arbetsliv - Unionens politik om distansarbete i tiden efter covid-19. 2021.
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Svaret pd fragan ar nej. Arbetstiden kommer att kortas Gven framdver. Men som
framgatt dr arbetstidsférkortning inte ndgon enkel historia. Att korta arbetstiden
far stor péverkan pa tillvéxt, inkomster och férdelning. Att inte korta arbetstiden
kan & andra sidan leda till utarmning inte minst p& grund av klimatféréndringar.

Hur kommer makthavarna - politiker, fack och arbetsgivare - att navigera i
denna verklighet?
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Som vi konstaterat minskar den faktiska arbetstiden
gradvis, om dn langsamt. Man kan siga att det bland
de centrala aktorerna forvisso saknas en gemensam
héllning. Men om kortare arbetstid kan uppnés utan
att det leder till stora problem &r det fa som motsétter
sig en sadan. Det finns tva grundldggande strategier for
att korta arbetstiden; arbetstidsforkortning eller ckad
ledighet. Inom ramen for dessa kan man téanka sig nag-
ra olika varianter dir utfall och konsekvenser blir olika.
Till det kommer makten 6ver livspusslet, arbetstidens
forlaggning, som kan inverka pé strategierna.

I det fortsatta presenteras nagra framtidsbilder 6ver
hur arbetstiden kan komma att forandras. Det handlar
som alltid om en avvigning mellan det 6nskvirda och
det nédvandiga. Hos néstan alla finns en 6nskan om att
fa mer tid for eget bruk. Samtidigt méste vi jobba for
att leva pa en hog materiell niva.

En arbetstidsforkortning innebar att arbetstagarens
skyldighet att arbeta minskas. Arbetsgivaren far inte
lagga ut mer arbetstid 4n vad som foreskrivs om inte
sirskilda omstindigheter foreligger. Det kan uppnas pa
tva olika satt. Kortas normalarbetstiden i arbetstids-
lagen far det genomslag via kollektivavtal och anstall-
ningsavtal. Arbetstidsmattet kan dven andras direkt i
kollektivavtal, utan foregiende lagéandring.

Vi kan tanka oss ett framtidsscenario dar normalar-
betstiden i arbetstidslagen sénks till 30 timmar per
vecka. Arbetsgivaren far inte krdva mer arbete 4n sa.
Heltid blir 30 timmar i stéllet for dagens 40. Alla som
jobbar far tio timmar mer fritid, men tjanar lika mycket
som tidigare. Hur man anvinder den 6kade fritiden far
man sjéalva bestimma. Man behover inte stressa lika
mycket. Man kan anvinda tiden for att forverkliga sig
sjalv. Eller man kan vilja att jobba och tjana mer pengar.
Foretag och offentliga verksamheter skulle reagera oli-
ka pa en sadan hir forandring. Privata foretag skulle
leta med Ljus och lykta efter majligheter att effektivise-
ra och minska behovet av att anstilla ny personal. Bast
skulle det ga for industriforetag. De har storre mojlig-
heter att ersitta arbetskraft med maskiner. Tjanste-
producerande foretag skulle fa det svarare att klara
verksamheten utan att utoka personalen, sarskilt de
som producerar enklare tjanster. Men en del kunskap-
sintensiva foretag skulle sikert dra nytta av den snabba
utvecklingen inom Al i syfte att ersitta forlorade ar-
betstimmar med ny teknik.

Kommunerna, som ansvarar for vard, skola och om-
sorg, skulle mota ett starkt okat behov av att anstélla
mer personal. Effektiviseringsmojligheterna ar inled-

ningsvis begransade i dessa verksamheter. Men fram-
tiden rymmer dven hiar majligheter som vi inte &nnu
kan 6verblicka. En arbetstidsforkortning kan mycket
vl driva pé utvecklingen i riktning mot till exempel
robotisering, teknisk 6vervakning och videokonferen-
ser. Det dr l6sningar som kan komma att anvidndas i
vélfardssektorerna. Trots detta maste vi rakna med att
stat och kommuner kommer att behova kraftigt 6kade
skatteintakter for att kompensera bortfallet av arbets-
timmar. Alla som arbetar kommer att tjana lika myck-
et, men jobba mindre.

Grunden for detta scenario dr att var 6kade rikedom
tas ut i mer fritid i stillet for 6kad materiell konsum-
tion. Det kan inte ske utan att nuvarande partsmodell
paverkas. Vill man uppna verklig arbetstidsférkortning
maste majligheten att byta kortare arbetstid mot hogre
16n begransas. Det vore ett stort avsteg fran dagens
partsmodell.

Att vi blir allt rikare konkretiseras idag i l6neutrym-
met. Det brukar oka med tva till tre procent per ar. En
lagstiftad arbetstidsforkortning skulle ta 16neutrymmet
i ansprak for en tid framover. Hur linge beror pa hur
produktiviteten utvecklas.

Partsmodellen skulle ta skada av en lagstiftad arbets-
tidsforkortning. Det skulle inte finnas négot 16neut-
rymme att forhandla om. Ménga skulle inte se ndgon
poédng med fackligt medlemskap om facket 4nda inte
har ndgot att erbjuda. Anslutningsgraden skulle sjunka.

Arbetsgivarna skulle forsoka undvika de hogre kost-
nader som arbetstidsforkortningen innebar. Ett sdtt ar
att kréva lonesdnkningar for att ha rad att anstélla ny
personal. Det kommer i sin tur att 6ka konfliktnivan pa
arbetsmarknaden eftersom facken inte nodvandigtvis
vill g& med pa det.

Men en lagstiftad arbetstidsforkortning kan dven av-
griansas. Foraldrar med barn under &tta ar har idag
ratt att gé ner i arbetstid med upp till 25 procent av
heltid. Det innebir ett motsvarande 16nebortfall, nadgot
som gor att manga drar sig for att ta del av denna
rattighet idag. Ett scenario ar att staten kompenserar
smabarnsforildrars arbetstidsforkortning. Ersittning
motsvarande till exempel 80 procent av timlonen for
maximalt fem timmar per vecka skulle kunna betalas
ut av Forsakringskassan. Det skulle underlitta livet for
manga smabarnsfordldrar samtidigt som arbetsgivarna
halls skadeslosa ekonomiskt. I kombination med en
bonus for de fordaldrapar som delar lika pa en sadan
arbetstidsforkortning kan forslaget vara till fordel for
jamstalldheten i arbetslivet.5!

Om en lagstiftad arbetstidsforkortning kommer till
stand drivs den sannolikt fram av politiska krafter.
Antingen sker det for att man vill ge méanniskor mer
ledigt eller for att skyddsbehovet i arbetslivet har okat.
Det kan aven ske for att kodifiera en verklighet som
redan uppstatt.

61 Huvuddragen i forslaget presenterades i DN Debatt 2006-08-21.
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Arbetstidsforkortning via kollektivavtal dr ett annat
framtidsscenario. Den kortare arbetstid som redan
uppnatts fortsatter genom att facken tar ut en del av
I6neutrymmet i kortare arbetstid i stéllet for hogre 1on.
Ser man till hur utvecklingen varit hittills kan detta
scenario se ut pa foljande satt:

Facken prioriterar fortsatt I6nedkningar, inte ar-
betstidsférkortning, eftersom det &r medlemmarnas
dnskan. Veckoarbetstiden kortas med négon timme
dd och da.

Parterna prioriterar olika i olika branscher. Grupper
av arbetstagare far dérfér mer olika arbetstider &n
idag.

Kopplingen mellan arbetstidsférkortning och arbets-
tidsmonster Skar. De som jobbar natt, kvdll och helg
far den storsta férkortningen.

Kortare arbetstid anvénds i 6kad utstréickning for att
locka arbetstagare till bristyrken.

Parternas 6vergripande mal r att ha fortsatt kontroll
over loneutrymmet och att maktbalansen i partsmo-
dellen inte dndras. Man kommer att virna nuvarande
modell for 16nebildning. Lagstiftade arbetstidsforkort-
ningar kommer darfor att avvisas. Facken far fortsatt
vilja mellan 16ne6kningar och kortare arbetstid. Fore-
tagens vinster far i princip inte sjunka. Men vid brist pa
arbetskraft kan foretagen mycket vil korta arbetstiden
for att rekrytera personal.

Den andra strategin handlar om att 6ka ledigheter-

na. Parternas fordelningsmekanism, 1onebildningen,
lamnas i det narmaste orord. I stillet beskattar staten
produktionen och delar ut pengarna som en 6kad ratt
till ledighet. Finansieringen sker alltsa inte via 16ne-
utrymmet utan via statens rétt att beskatta.5 Pengarna
man far nar man &ar foraldraledig kommer inte fran
arbetsgivaren utan fran Forsikringskassan.

Négon generell ratt att vara ledig kan inte astad-
kommas med denna strategi. Ledigheten méaste vara
kopplad till ett sdrskilt syfte som i sin tur avgransar
den grupp som har rittigheten. Det finns idag ganska
manga ledigheter. Ett framtidsscenario som bygger
pa den har strategin grundas i att ytterligare behov av
ledighet uppkommer. Fragan &r vilka dessa behov kan
vara.

Den senaste i raden ar det nya omstillningsstudie-
stodet fran 2022. Rétten till ledighet baseras pa studie-

ledighetslagen. En arbetstagare har ritt till ledighet for
utbildningar upp till 44 studieveckor. Arbetsgivare kan
dock skjuta pé ledigheten langre an vad studieledig-
hetslagen sédger, utan att ha samtycke om arbetsgivaren
bedomer att en allvarlig storning foreligger.

Den hir ritten till ledighet gar tillbaka till krav fran
framfor allt tjinstemannafacken. Ett system for kom-
petensutveckling i arbetslivet har varit ett prioriterat
krav under lang tid. Kompetenshgjande dtgarder har
funnits tillgdngliga inom ramen for arbetsmarknads-
politiken och i omstédllningsavtalen, men forutsatter att
den s6kande ar arbetslds eller atminstone varslad. Nu
finns ett system som medger att man ar ledig for stu-
dier utan att redan vara drabbad av arbetsloshet.
Tidigare fanns idéer fran politiskt hall om saval fridr
som utvecklingstid. Den ritt till ledighet som nu blivit
verklighet dr mer fokuserad pa utbildning som syftar
till att starka den enskilde 4n vad som var fallet i de
tidigare forslagen. Ledighet for omstallning innebar
alltsa inte att kan gora vad man vill under ledigheten.
Behovet av vidareutbildning och kompetensutveckling
for att kunna stélla om okar i takt med omstallningen
pa arbetsmarknaden. Det dr darfor ingen orimlig tanke
att nya krav uppkommer pa en utokad ritt till ledighet
for omstallning. Det kan handla om hur manga ganger
under ett yrkesliv som man ska ha ritt till ledighet for
omstéllning.

Kopplat till ledighet for omstillning kan man tdnka sig
ett okat framtida behov av att vara ledig for att prova
pa foretagande eller annat jobb. Dessa rattigheter finns
idag, men ett scenario ar att rattigheterna maste byggas
ut for att svara upp mot den allt snabbare férnyelsen av
arbetsmarknaden. Foretagande och entreprendrskap ar
redan idag ett alternativ till anstillning i ménga sekto-
rer. Inte minst i de kulturella och kreativa niaringarna.
Vill man vara verksam dar - och det vill allt fler - ar
eget foretagande ofta det enda alternativet.

Utokad ratt att prova annat jobb &r ndrmast en sjalv-
Kklar fortsdttning pa 6kad ledighet for omstéllning. Det
nya omstéllningsstudiestodet ar inte begrinsat till stu-
dier inom det yrke som man redan har. Det kan gilla
ett helt nytt yrke. Rimligtvis uppkommer ett behov av
att prova pa det nya yrket, utan att arbetstagaren tar
for stora risker.

Semesterledighet grundas i behovet av sammanhang-
ande vila och rekreation. Lagen ger alla ratt till 25
dagars betald semester. Men ovanpa det har stora
grupper ratt till lingre semester via kollektivavtal. En
ledighetsreform som ger alla ritt till exempelvis 30
dagars betald semester kan motiveras av det moderna
arbetslivets hogt uppdriva tempo. De som redan har 30
dagars semester paverkas inte, men vil de som bara har
de 25 dagar som semesterlagen foreskriver. Det finns

62 Undantaget dr betald semester som finansieras via [8neutrymmet.
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inget som séger att de som idag har langst semester
ocksa har storst behov av vila och rekreation.
Finansieringen sker via 1oneutrymmet och inte via
skattebetalarna.s?

En utokad semesterledighet skulle vara en parallell till
hur 40-timmarsveckan infordes 1970. Lagindringen da
kodifierade nagot de flesta, men inte alla, redan hade
uppnatt genom kollektivavtal. 30 dagars betald semes-
ter skulle innebara en motsvarande uppgradering for
vissa arbetstagargrupper.

Gemensamt for dessa framtidsbilder ar att 6kad ledig-
het svarar mot behov som uppkommer genom féréand-
ringar i arbetslivet. Foraldraledigheten daremot, som
tillhor den privata sfaren, tycks ha natt viags dnde. Ut-
vecklingen gar snarast mot mindre flexibel foridldrale-
dighet eftersom jamstdlldhetsproblem annars uppstar.

Niér alla korten vil ligger pa bordet och avviagningarna
ska goras kanske makten 6ver niar man ska jobba blir
val sa viktigt som att jobba mindre. Pa en arbetsmark-
nad dar bada vuxna i en familj, eller ensamstaende
foraldrar, arbetar krockar arbetslivets krav med famil-
jens behov. Manga kanner att det dagliga livspusslet ar
svart att fa ihop.

Ett framtidsscenario ar att lagreglerna for arbetstidens
forlaggning dndras sa att de blir mer till arbetstagarens
fordel. Arbetsgivaren far 6kade krav pé att anpassa sig
till arbetstagarens 6nskemal och behov.

Idag giller att arbetsgivaren maste laimna besked om
andring i arbetstidens forlaggning minst tva veckor
iforvig. Det giller till exempel om ett schema ska
andras. Det kan vara svart i en familj med barn att
hinna stilla om vardagslivet med sa pass kort varsel.
Arbetsgivare kan i framtiden komma att mota krav pa
en langre period. Besked om dndrad forldggning av
arbetstiden minst fyra veckor i fortid skulle ge arbets-
tagaren 6kad forvarning, men minska arbetsgivarens
flexibilitet.

I samma scenario ligger att arbetsgivaren méaste prova
arbetstagarens individuella 6nskeméal om arbetstidens
forliggning, nagot som inte giller idag. Onskemalen
kanske inte ar forenliga med verksamhetens krav, men
da bor arbetsgivaren aldggas att motivera detta.s*

Ett enklare livspussel i framtiden kan handla om ratt-
en att ta ledigt med kort varsel. Det kan astadkom-
mas med en sa kallad timbank. I timbanken sétter
arbetsgivaren in exempelvis 6vertidstimmar som ska
kompenseras, ovrig komptid, sparad semester och den
femte semesterveckan. Allt gors om till timmar och
reglerna for uttag utformas till arbetstagarens fordel.
Arbetstagaren ska kunna ta ut enstaka lediga timmar
med mycket kort varsel, till exempel om hen behover
delta i utvecklingssamtal i skolan.

Forslaget skulle innebdra en ganska stor forandring av
semesterreglerna. Idag kan semester tas ut i hela dagar
men inte i timmar. Timbanken skulle innebéara att en
del av semestern kan tas ut mer flexibelt. For att mins-
ka osdkerheten for arbetsgivare bor ett tak for timban-
ken sittas.®

Nya regler for arbetstidens forlaggning gor inte att
arbetstiden blir kortare. Men om makten Gver nir man
ska jobba flyttas mer till arbetstagaren fordel 6kar
mojligheterna att fa ihop livspusslet. Framtida regler
maste daven dessa bygga pa en kompromiss mellan olika
behov. Arbetstagaren ar rimligtvis intresserad av en
okad flexibel forlaggning av arbetstiden pa sina villkor.
Arbetsgivarens frimsta intresse &r att ha tillgang till
arbetskraft nir verksamheten kriver det. Nya regler
innebar att dessa motstridiga intressen vags av pa ett
satt som bada parter kan leva med.

63 Ett irritationsmoment fér mdnga unga arbetstagare dr att nyligen anstdllda bara har ratt till fem dagars betald semester. Parterna
forsdker vanligtvis I6sa det genom forskottssemester. Det indikerar ett reformbehov.

o4 B&da dessa férslag lades fram 2002 av den senaste arbetstidsutredningen. "Tid fér arbete och ledighet”, SOU 2002:58.

65 "Tid fér arbete och ledighet”, SOU 2002:58.
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Futurion - tankesmedjan for framtidens arbetsliv

Futurion @r en tankesmedja for
framtidens arbetsliv. Vi vill bidra
med kunskap och stimulera

debatt i frdgor som rdr tjéinste-
mdnnens framtida utmaningar
pd arbetsmarknaden.
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