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“Hur forandras
maktbalansen mellan
arbetsmarknadens
parter om a-kassan
skulle organiseras
annorlunda?”



Forord

rbete upptar en stor del av vara liv, kanske den storsta. Darfor ar

det viktigt att studera forandringar som kan komma att paverka

maktforhallandena i arbetslivet. Futurion har tidigare publicerat ett

antal analyser om den maktforskjutning som sker vid 6kat distans-
arbete. Dessa analyser har framst varit inriktade pa forhéllandet mellan den
enskilde och arbetsgivaren - inte minst ur integritetssynpunkt, men ocksa
konsekvenser for fackforeningarnas stéllning samt vad det nya arbetslivet
betyder for samhillet i stort.

I den hir rapporten analyserar den tidigare TCO-utredaren och a-kasseex-
perten Mats Essemyr arbetsloshetsforsakringen med utgangspunkt i makt-
fragan. Hur paverkas de arbetslosas situation av den ersittning man far och
de villkor som krévs for att kvala in i a-kassan? Hur fordndras maktbalansen
mellan arbetsmarknadens parter om a-kassan skulle organiseras annorlunda?

Partsmodellen dér starka fack och arbetsgivare forhandlar villkoren pa ar-
betsmarknaden har tjanat oss val och skapat stabilitet saval goda villkor pa
arbetsmarknaden som god omstillningsforméga, vilket gagnat bade individ
och sambhiille. Tidigare forskning har slagit fast att a-kassans organisering
har stor betydelse for fackets styrka och vi vet ocksé att storleken pa arbets-
l6shetsersattningen ar viktig for den enskildes trygghet — och ddrmed &ven
formagan att sdga ifran och dven siga upp sig.

Arbetsloshetsforsakringen dr ytterst en samling regler for vad
som ska gilla ndr man ar arbetslos. De politiska partierna
har skilda uppfattningar om arbetsloshetsforsakringens
utformning. Utifran dessa skissas fem olika scenarier

for hur a-kassan kan komma att bli i framtiden.

Ann-Therése Enarsson
Vd Futurion
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Om forfattaren

Mats Essemyr @r ursprungligen filo-
sofie doktor och forskare i ekonomisk
historia vid Uppsala universitet. Bakom
sig har han en 25-4rig karridr som
arbetsmarknadsutredare p& TCO. Mats
Essemyrs framsta expertomrdde ar
arbetsloshetsférsdkringen och han har
medverkat i de flesta utredningar pé
detta omréde.

8 —— MAKTANALYS 2022



FOTO: UNSPLASH

Arbets|Gshetsférsdkringen innefattar maktrelationer. Det gor dven de andra
trygghetssystemen och arbetsmarknadens reglering i 6vrigt. Systemen stdaller
individer och aktdrer i omstdndigheter ddr man ges mer eller mindre stora
m&jligheter att agera. Andrar man regler och villkor flyttas balanspunkten i
maktavvagningen mellan de olika intressen som d&r involverade.

rbetsloshetsforsakringen, a-kassan i dagligt ciper. For att fa ersdttning maste man kunna och vilja

tal, syftar till att ge arbetstagare trygghet om jobba. Man maste dven ha jobbat i tillracklig omfattning

man blir arbetslos. A-kassan &r dven ett viktigt innan man blev arbetslds. Principen &r att man ska ha

instrument for arbetsmarknadspolitiken. Malen  bidragit till a-kassans finansiering genom att arbeta och
ar att halla arbetslosheten nere, sysselsittningen uppe att man far ersittning mellan tva jobb, det vill siga nir
och omstéllningen i gang. A-kassan handlar om en rad man stiller om.

regler och villkor som baseras pa bakomliggande prin-
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I den svenska modellen for arbetsloshetsforsakringen
ar systemet med frivilligt medlemskap i en a-kassa,
Gentsystemet, mycket centralt. Det paverkar makt-
forhallandena pa flera sétt. Ett ar att den som ar
medlem i en a-kassa far ersittning i forhéllande till sin
tidigare inkomst. Det ger i regel en hygglig inkomst-
trygghet. De som star utanfor a-kassorna far bara en
liten grundersittning.

Ersittningen sjunker i takt med tiden i arbetsloshet.
Man maéste dessutom skoéta sitt jobbsokande. I annat fall
blir man bestraffad med i varsta fall indragen a-kassa.

I det ingar att man som arbetslos maste acceptera de
jobb som Arbetsférmedlingen anvisar. Sager man upp
sig sjdlv fororsakar man sin egen arbetsloshet. Da star
man utan ersattning i nastan tvd manader.

En forutsattning for den svenska partsmodel-

len &r att det rader maktbalans mellan fack och
arbetsgivarorganisationer. Det dr hiar Gentsystemet
kommer in. Skulle arbetsloshetsforsdkringen goras
allmén och obligatorisk, som ibland diskuteras,
finns en risk for att anslutningsgraden till facket sjun-
ker, sdrskilt bland LO-férbunden. Forsvagas facken
kan det kan bli svart for en del fack att teckna avtal.
I forlangningen uppkommer da krav pa mer politisk
reglering av arbetsmarknaden. Partsmodellen forut-
sitter starka parter mellan vilka maktbalans rader.
Arbetsloshetsforsakringens organisation i form av
Gentsystemet ar en faktor i detta sammanhang.

Den andra maktdimensionen dr den mellan den
arbetslosa individen och arbetsgivare. Hur mycket man
far i ersattning och hur lange avgor den arbetslosas
maktstillning. Ar ersittningen hog i forhallande till det
man tjanade innan man blev arbetslés, kommer man att
vara mindre benégen att acceptera jobb med lag 16n. Far
man erséttning under lang tid 6kar majligheterna att
hitta det jobb som man vill ha och dr kompetent for.
Reservationslonen ar den lagsta 16n som en arbetslos ar
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Arbetsloshetsforsdkringen innefattar tva grundlaggande
dimensioner nar det giller maktforhallandena. Gent-
systemet, med sirskilda a-kassor som ar historiskt kopp-
lade till bakomliggande fackforbund, har skapat en hog
anslutningsgrad till fackliga organisationer och darmed
en hog organisationsgrad pa arbetsmarknaden. Facken
har utvecklat en styrka som kan maita sig val med arbets-
givarorganisationernas. Pa den basen har den svenska
partsmodellen utvecklats till ett viloljat maskineri.

Partsmodellen bygger pa att parterna accepterar varan-
dra som legitima foretradare for arbetstagare respektive
arbetsgivare. Parterna har getts fortroendet att skota
regleringen av l16ner och villkor pa arbetsmarknaden
genom kollektivavtal. Det dr mdjligt eftersom kollektiv-
avtal kan ersétta arbetsritten.

beredd att arbeta for. Humankapital dr den utbildning,
kompetens och erfarenhet som individen har investerat i.
Lég ersattning fran a-kassan som man bara far under kort
tid leder till 6kad benagenhet att acceptera laglonejobb
med laga kompetenskrav. Det skapar utsatthet och deval-
verar individens humankapital. Hur a-kassan &r utformad
nar det giller ersittning och villkor har en direkt paver-
kan pa individens maktposition vid arbetsloshet.

I samband med arbetsmarknadskrisen pa grund av
coronapandemin gjordes a-kassan mer generdos i nastan
alla delar. Ersattningen ar nu relativt val tilltagen. Den
hogsta ersittningen, taket i a-kassan, ticker in de som
tjanar upp till 33000 kronor per méanad. Det utgor en
stor del av alla arbetstagare och en dnnu storre del av de
som faktiskt ar arbetslosa. De som tjanar mer 4n 33000
kronor tdcks i manga fall in av fackliga inkomstforsak-
ringar som ger upp till 80 procent av tidigare inkomst.
Aven reglerna for att kvala in i a-kassan gjordes mer
generdsa, vilket innebar att fler dn tidigare far rétt till
erséattning idag.

Men for en stor grupp arbetstagare skapar situationen
en stor utsatthet. 1,5 miljoner arbetstagare star utanfor
a-kassorna och far vid arbetsloshet bara en grundersitt-
ning pa maximalt 11200 kronor per manad. Det ar inget
som man Kklarar sin forsorjning pa och innebéar 6kat
tryck att jobba for lagre 16n. For den gruppen kan inte
arbetsloshetsforsakringen halla uppe en rimlig makt-
position.



Vad kan vi da forvinta oss av framtiden? Hur skulle
maktforhallandena péverkas om a-kassan dndras i
riktning mot nagra av de idéer som har diskuterats?

arna ar viktiga for medlemsrekryteringen. Men om
fackens kostnader for forsakringarna blir for hoga
kommer villkoren att skérpas till. Farre kommer

ArbetslSshetsforsdkringen dr tudelad idag. For att
fa ersdttning efter inkomst maste man vara medlem
ien a-kassa. Annars har man bara rétt till ett grund-
belopp. Om a-kassan gors allmin och obligatorisk sa
kommer alla som uppfyller kraven att fa ersittning
efter inkomst. Det innebar att fler arbetstagare och
arbetslosa far ersiattning efter inkomst och darmed
en starkare stillning. Men om a-kassorna forsvinner,
det sa kallade Gentsystemet, kan det forsvaga facken.
Arbetstagare kan komma att sluta ga med i facket
eftersom kopplingen till a-kassan inte langre finns.
En del tyder pa att LO-facken skulle drabbas mer

in tjanstemannafacken. Ligre organisationsgrad pa
den fackliga sidan kan pa sikt betyda svarigheter att
vidmakthalla kollektivavtalens stallning. Da méste
arbetsmarknaden regleras pa annat satt, till exempel
genom lagstiftning eller allméngiltigforklaring.
Obligatorisk arbetsloshetsforsékring skulle salunda
starka maktpositionen for vissa arbetstagare men
forsvaga partsmodellen.

Hégersidan i politiken driver pd fér lagre erséttning
och snabbare avtrappning. Syftet ir att 6ka inci-
tamenten hos arbetslGsa att ta jobb och korta tiden

i arbetsloshet. Hogersidan kallar detta for “arbets-
linjen”. Lagre ersittning vid arbetsloshet forsvagar
de arbetslosas maktposition generellt genom att det
okar benigenheten att acceptera jobb med ldagre 16n
och lagre kvalifikationskrav. Arbetstagarens human-
kapital devalveras. Men arbetstagarna kommer att
paverkas olika mycket. De som har tillgang till fack-
ens inkomstforsakringar kommer inte att paverkas
namnvart. Inkomstforsdkringarna ger vanligtvis
ersittning upp till 80 procent av tidigare 16n, oavsett
ersittningstakets niva. Desto virre blir det for de som
saknar inkomstforsakring som toppar upp a-kassan.
De far se sin inkomsttrygghet forsvagas rejalt med

de forslag som nu ligger. I arbetslinjen ingér dven att
strama upp kvalifikationskraven. Det leder till att fler
arbetslosa kommer att sakna erséttning och darmed
vara hianvisade till forsorjningsstod. Pa langre sikt
kan facken komma att forsvagas. Inkomstforsiakring-

da att tickas av inkomstforsakringarna. Den med-
lemsrekryterande effekten kan komma att minska.
Arbetslinjen forsdmrar arbetstagarnas maktposition,
men med stora skillnader. Facken kan komma att
paverkas negativt.

| debatten hors ibland férslag om basinkomst
/medborgarldn. Det innebar att man har ratt till en
inkomst utan krav pa motprestation. I princip gor det
individen mindre sarbar. Men det hinger pa hur hog
inkomsten blir. Blir den s& lag att man 4nda maste
komplettera med jobb for att klara forsorjningen
hamnar man latt i laglonefallan. Basinkomst
/medborgarlon maste rimligtvis leva parallellt med en
arbetsloshetsforsakring. Ersattningen maéste sittas sa
lagt att den inte dventyrar den vanliga a-kassan. For
att fa a-kassa maste man dessutom uppfylla nagot
kvalifikationsvillkor. Aven om det enda villkoret blir
att soka jobb, dr det att se som en motprestation. Den
som faktiskt klarar sin forsorjning pa basinkomst
/medborgarlon kommer ha fa incitament att g& med
ien a-kassa eller ens i facket. En utveckling i riktning
mot inkomst utan motprestation stirker i princip
individens maktposition. Men det dr svart att se hur
basinkomst/medborgarlon ska kunna utformas sé

att den bade ger tillriacklig inkomsttrygghet och kan
fungera parallellt med en arbetsloshetsforsiakring.

| samband med LAS-6verenskommelsen har fack
och arbetsgivarorganisationer framfért idén om en
arbetsléshetsfdrsdkring som baseras pa kollektiv-
avtal. Parterna skulle ta 6ver skyddet vid arbetsloshet
och bestimma om ersattning och kvalifikations-
villkor. Eftersom ungefar en halv miljon arbetstagare
jobbar hos arbetsgivare utan kollektivavtal, maste
den vanliga arbetsloshetsforsakringen finnas kvar.
Det blir tva parallella system. Till det kommer att
nuvarande system med frivilliga a-kassor ska finnas
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kvar. Det blir totalt fyra olika varianter pa hur mycket
man kan fa i ersattning som arbetslos. Vinnare blir
de som har bade kollektivavtal och ar med i a-kassan.
Den gruppen far tillgang till avtalade omstéllnings-
stod och a-kassa efter inkomst. Forlorare blir de som
saknar kollektivavtal och inte ar medlem i a-kassan.
Da far man endast dagens laga grunderséttning.
Kollektivavtalad a-kassa kan mycket vil starka par-
terna och diarmed den svenska partsmodellen. Men
skillnaderna mellan arbetstagare kommer att 6ka.
“Insiders” kommer att stirka sina positioner medan
“outsiders” hamnar i en svagare position.

Ett scenario &r att inga sdrskilda reformer
genomfdrs vad gdller a-kassan under en tid
framd&ver. Gentsystemet fortlever och bidrar till att
den fackliga anslutningsgraden inte sjunker allvar-
ligt. Partsmodellen kan upprétthillas genom att
fack och arbetsgivarorganisationer fortsétter att
vara jaimstarka. Men a-kassorna skulle dven fort-
sattningsvis tappa medlemmar, sa som sker idag.
Dagsnoteringen &r att 1,5 miljoner arbetstagare star
utanfor a-kassorna. Fler kommer alltsé sakna en
rimlig inkomsttrygghet och hamna i en mycket utsatt
maktposition. For de som ar medlemmar i a-kassan
innebar nuvarande regler ett fortsatt gott skydd.

Men det kan bara uppritthallas under nagra ar fram-
over. Erfarenhetsmassigt 6kar lonerna med tva till tre
procent per ar. Ligger taket i a-kassan still urholkas
kompensationsgraden efterhand. De arbetslosa far
en allt mindre del av tidigare 16n i erséttning. Det
forsvagar de arbetslosa och de som kan bli arbets-
16sa. Facken kriver att taket i a-kassan hgjs i takt
med l6nerna. Men politiken har hittills inte visat
nagot intresse for det.

FOTO: UNSPLASH
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Det mesta i arbetslivet och pd arbetsmarknaden handlar om makt eller
dtminstone aspekter av makt. Vem bestdmmer pd jobbet? Vem avgdr om du ska
férlora jobbet? Hur mycket mdste du underordna dig for att inte réka illa ut?
Det ar tre exempel p& maktaspekter kopplade till arbetsplatsen, till relationen
mellan den anstdllda och arbetsgivaren. Dessa relationer regleras ytterst

i lagstiftning, arbetsratten, dven om stora majligheter finns att avvika frén
lagarna. Det dr uppenbart att lagstiftningen syftar till att skapa en maktbalans
mellan intressenterna. Lagarna fdrsdker vdga av motstridiga intressen, sa att

arbetslivet ska fungera fér bdda parter.

opplat till arbetsmarknaden ar trygghetssyste-
men. Dessa ar socialforsakringarna (sjukfor-
sakringen, foraldraforsakringen, arbetsskade-
forsakringen), arbetsloshetsforsiakringen och
pensionssystemet. De syftar till att skapa ekonomisk
trygghet for de som befinner sig i en situation som
innebar att man inte kan arbeta for sin forsorjning.
Kopplingen till arbetsmarknaden &r fundamental i s&
matto att man far tillgéng till trygghetssystemen genom
arbete. Har man jobbat och haft en inkomst sa far man
pengar, annars inte. Tank bort trygghetssystemen. Det
ar inte svart att forsta den maktloshet man skulle kédnna
iatt hamna i en situation dar man inte kan forsorja sig.

Men det ar inte fri dragningsrétt pa trygghetssystemen.
For att fa tillgang till dessa méste man uppfylla en rad
villkor. Inte séllan innebar det att man maste underkasta
sig handlingsplaner och &tgardsprogram. Sa som trygg-
hetssystemen ar utformade innefattar dessa maktrela-
tioner pa olika plan. Trygghetssystemens utformning
syftar till att &stadkomma en maktavvagning. Individens
trygghet vigs av mot till exempel statsmaktens kostnader.

Det finns en sprakforbistring som sténdigt forfoljer oss.
Egentligen heter det arbetsloshetsforsiakringen. Men
den kallas for a-kassan i dagligt tal. Dock syftar a-kassa
pa de sarskilda a-kassor, 24 till antalet idag, som skoter
administrationen av detta trygghetssystem. Sjalva trygg-
hetssystemet heter alltsa arbetsloshetsforsakringen. Inte
sillan orsakar det forvirring och oklarheter, framst for
att manga manniskor tror att a-kassorna aven bestam-
mer om regler och villkor. Sa ar inte fallet. Till det
kommer att dven erséttningen ibland kallas for a-kassa,
exempelvis i uttrycket ”jag gar pa a-kassa”.

Den hir analysen behandlar maktrelationerna inom
arbetsloshetsforsékringen. Det &r ett tema som sillan
behandlas. Studier om socialforsikringarna i allmén-
het och a-kassan i synnerhet utgér vanligtvis fran ett
systemperspektiv. Vilken grad av inkomsttrygghet ger
system? Skapar de arbetsloshet? Klarar vi finansiering-
en? Den hir analysen vill lyfta fram maktrelationerna.
Analysen tar upp foljande.

Grunddragen i den svenska partsmodellen

Vem bestdmmer i arbetslSshetsférsdkringen?
Hur férhaller sig arbetsléshetsférsdkringen till
den svenska partsmodellen?

Ers&ttning och villkor i a-kassan - hur paverkar
dessa de arbetslésa?

Hur férdndras maktrelationerna i arbetsldshets-
férsdkringen - fyra framtidsscenarier

Forst en kort beskrivning av hur arbetsloshets-
forsakringen fungerar idag.

Den som vill ha ersittning fran a-kassan maste uppfylla
en rad villkor. Forst giller tre grundvillkor.

Man mdste vara arbetsl8s. Det &r man om man

ar anmadld till Arbetsférmedlingen som arbetslSs,
annars inte.

Man maste sté till arbetsmarknadens férfogande.
Man maste kunna jobba minst 17 timmar per vecka
och minst tre timmar varje dag.
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Att sta till arbetsmarknadens forfogande innebar till
exempel att man maste ha barnomsorg ordnad. Om sa
inte ar fallet uppfyller man inte grundvillkoren. Man
maste dven klara att jobba alla veckans dagar. Utover
grundvillkoren tillkommer nagra villkor som dven de
maste vara uppfyllda for att erséttning verkligen ska lamnas.

For att fa ersittning fran arbetsloshetsforsikringen
maste man ha arbetat innan man blev arbetslos. Under
de tolv manader som foregick arbetslosheten (ramtiden)
maste man ha arbetat minst 60 timmar per ménad i sex
av de tolv manaderna.! Det hir ar regler som infordes
tillfalligt i mars 2020, som en del av bekampningen av
den arbetsmarknadskris som coronapandemin skapade.
De ligger dock kvar under &tminstone 2022, som en
effekt av uppgorelsen om statsbudgeten for 2022. Det
ursprungliga arbetsvillkoret ar strangare. Det kraver
arbete i minst 80 timmar per ménad i sex manader under
ramtidens tolv manader. I runda tal ska man alltsd ha
jobbat minst halvtid i ett halvar for att fa ersittning.

Arbetsloshetsforsakringen finansieras till storsta delen
genom en sirskild arbetsgivaravgift, arbetsmarknads-
avgiften, som uppgar till 2,64 procent av bruttolone-
summan. Den inbringar normalt drygt 40 miljarder
kronor per ar. Till det kommer att a-kassorna ska
betala en finansieringsavgift till staten, som brukar
inbringa runt 4 miljarder per r.2 Tillsammans ska
detta finansiera arbetslosheten, som ar kostnaderna for
arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod, lonegaranti och
avsattning till statlig pension for dessa ersattningar.

A-kassornas finansieringsavgift, tillsammans med kost-
naderna for kassornas forvaltning (16ner, lokaler med
mera), resulterar i en avgift som den enskilda medlem-
men ska betala varje ménad. Avgifterna skiljer sig at
nagot (se not 2). Hogst avgift, 170 kronor per manad,
har GS och Pappers a-kassor. Lagst avgift har Kommu-
nals a-kassa, med en avgift pa 120 kronor per manad.
Fyra LO-kassor har en négot lagre avgift for de medlem-
mar som dr med i bade a-kassan och det bakomliggande
fackférbundet.?

For att fa en rimlig ersdttning maste man dven vara
medlem i en arbetsloshetskassa. Man maste uppfylla
medlemsvillkoret pa tolv ménaders medlemskap innan
arbetslosheten. Da ar man beréttigad till s& kallad
inkomstrelaterad ersdttning. Det betyder att man far
ersdttning i forhéllande till den inkomst som man hade
innan man blev arbetslos. Men bara upp till en hogsta
niva, det sa kallade taket i a-kassan.

Medlemsvillkoret mildrades tillfalligt i samband med
corona-atgiarderna i mars 2020. En medlemsmaénad fick
raknas som fyra, varfor medlemsvillkoret i realiteten
kom att ligga pa tre ménaders medlemskap. Till skillnad
fran 6vriga mildare regler, atergick dock medlems-
villkoret till tolv ménader i januari 2021.

1 Alternativt uppfylls arbetsvillkoret om man har arbetat 420 timmar under sex sammanhdngande mé&nader, dock minst 40 timmar varje
md&nad.
2 Finansieringsavgiften ska betalas varje m&nad och uppgér till 131 procent av den under m&naden genomsnittligt utbetalda dagpenningen

delat med tolv. Kassor med arbetslésa som har hdg 16n far darfér betala en hég finansieringsavgift.

3 Avser mars 2022. |AF: astat.
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Varje ersittningsperiod inleds med ett antal dagars
karens, dd man inte far nagon erséttning. Under

2022 ar karensen tva dagar, en tillfallig regel pa grund
av corona.

Den som siger upp sig sjalv drabbas av en betydligt
langre karens, ndmligen 45 dagar plus de tva obliga-
toriska. Det ar en kraftfull signal om att man inte far
fororsaka sin egen arbetsloshet. Den hir regeln inne-
fattar en viktig maktaspekt. Den som vill ha ett annat
jobb, kanske pa grund av bristande utvecklingsmojlig-
heter, far inte chansa pa att siga upp sig sjilvinnan man
skaffat nytt jobb. I annat fall riskerar man att straffas
hért ekonomiskt. Det skapar inldsning och minskad
rorlighet.

Aven den som ir arbetslos pa deltid kan fi ersittning.
Arbetsloshetsforsakringen ar en veckoforsakring i sa
matto att arbetstiden rdknas per vecka. Har man
arbetat nagra dagar under en vecka men varit arbetslos
i ovrigt under veckan, riknas man som deltidsarbetslos

Ersittningsperiodens langd, som termen lyder, &r max-
imerad till 300 erséttningsdagar. Man fér erséttning i
22 dagar per manad, vilket innebir drygt 13 méanader i

Den som uppfyller grundvillkoren, arbetsvillkoret och
medlemsvillkoret far 80 procent av tidigare inkomst
upp till taket pa 33 000 kronor per ménad. Det ger
maximalt 26 400 kronor per méanad. Efter 100 dagars
arbetsloshet sjunker taket. Ersattningen blir maximalt
22000 kronor per manad. Till det kommer att ersitt-
ningsgraden sjunker till 70 procent av tidigare inkomst
efter 200 dagars arbetsloshet. Dessa nivéer ar tillfalliga
och giller under 2022.

Det tillfilliga taket i a-kassan far betraktas som rela-
tivt generost eftersom det ligger nara medianlonen pa
arbetsmarknaden.

Aven den som inte ir medlem i a-kassan* har ritt

till ersattning om man uppfyller grundvillkoren och
arbetsvillkoret. Men ersittningen ar inte kopplad

till vilken inkomst man hade innan man blev arbets-

16s, utan till vilken arbetstid man hade. Framfor allt

ir ersdttningen mycket ldgre dn den som a-kasse-
medlemmar far. Med de tillfalliga coronareglerna sa kan
man som mest fa 11200 kronor per méanad i grund-
ersattning.

och kan fa ersittning. Man far ersittning pa deltid i
maximalt 60 veckor. Direfter maste man vilja mellan
att fortsitta jobba deltid utan a-kasseerséttning eller bli
helt arbetslos.

kalendertid. Déarefter utforsdkras man och maste pa nytt
uppfylla ett arbetsvillkor, alltsd arbeta, for att fa ytterli-
gare ersattning.

4 Det gdller den som inte &r medlem i en a-kassa eller inte har varit det i tolv m&nader.
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Sanktioner

Den arbetslsa som inte fullgor sina aligganden
bestraffas. Det kan gilla att man inte soker jobb eller
uteblir fran m&ten med sin handldggare pa Arbets-
formedlingen. Sanktionssystemet ar utformat som en
trappa dar bestraffningen blir stegvis strangare. I sista
hand forlorar man arbetsloshetsersidttningen helt. ©

Foretagare

Aven foretagare kan fi a-kassa. Kravet 4r i princip att
foretagaren lagt ner sitt foretag eller har det vilande
och att inga atgirder genomfors. Under pandemin fick
maéanga egenforetagare avveckla sina verksamheter. For
att mildra effekterna och for att de skulle kunna starta
upp verksamheterna igen mildrades reglerna. Bland
annat ar det nu mojligt att underhalla kundkontakter,
uppdatera hemsidor med mera, utan att riskera att
mista a-kassan. ©

Lite statistik’

Arbetskraften i Sverige omfattar cirka 5,4 miljoner
personer. I arbetskraften ingar alla sysselsatta och alla
som soker jobb. Nistan exakt 3,9 miljoner dr medlem-
mar i en a-kassa. 1,5 miljoner star alltsd utanfér den
inkomstrelaterade delen av arbetsloshetsforsakringen.

Idag &ar 179 000 personer registrerade som 6ppet ar-
betslosa hos Arbetsformedlingen. Men bara 103 000 av
dessa fick ersittning fran a-kassan, varav 96 300 fick
inkomstrelaterad ersdattning. Ménga arbetslosa uppfyller
alltsa inte villkoren och far ingen ersittning alls.

Under 2021 betalades 21,3 miljarder ut i arbetsloshets-
ersittning. Det ar vildigt mycket och kan tillskrivas den
hoga arbetslosheten till foljd av corona. Ett normalér
betalar a-kassorna ut 12 till 13 miljarder kronor. ©

5 Statistiken avser januari 2022
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3. Den svenska
partsmodellen

Vi brukar framhélla att Sverige har en vdl fungerande partsmodell som dr till stor
nytta fér arbetsmarknaden. Men vad &r partsmodellen egentligen? Och vad har

den med a-kassan att géra?

Parterna erkanner varandra

P4 arbetsmarknaden, eller egentligen i produktionen,
skapas virden av arbetstagare och arbetsgivare. De har
motstridiga intressen i s matto att bada vill ha mer av
verksamhetens overskott, arbetstagarna i form av 16n
och arbetsgivarna i form av vinst. Sedan lang tid har
béada grupperna etablerat sina respektive intresseorga-
nisationer. Som arbetstagare kan man bli medlem i ett
fackforbund och som foretag i ett arbetsgivarforbund.

I vart land har dessa organisationer en stark stéllning.
Ett exempel ar att det lokala facket dr legal foretrada-
re for arbetstagarna pa arbetsplatsen. I manga andra
lander med annan tradition, har s kallade foretagsrad
getts den rollen. Men i Sverige &ar det mindre kompli-
cerat. Fack och arbetsgivarorganisationer har getts
mandatet att foretrdda sina intressegrupper.

Kollektivavtalen

Redan foreningsritten var en stor framgéng for facken.
Pa basis av decemberkompromissen foljde darefter ratt-
en att teckna kollektivavtal som en logisk konsekvens.
Det gjorde det mojligt for facken att anvinda sin stirkta
position for arbetstagarnas basta.

Kollektivavtalet ar det viktigaste instrumentet for
parterna att fylla sin roll pa arbetsmarknaden. Kollek-
tivavtalen fick tidigt en utformning som gor avtalen
sarskilt viktiga som regleringsinstrument. For det forsta
galler fredsplikt for bada parter om det finns ett giltigt

Den hir ordningen gar tillbaka 6ver hundra ar i tiden.
1906 antogs den sé kallade decemberkompromis-

sen mellan LO och Svenska Arbetsgivareforeningen
(Svenskt Naringsliv idag). Den innebar att arbetsgivarna
accepterade arbetarnas ratt att organisera sig, i realite-
ten att facket blev legitim foretradare for arbetstagarna,
och att facket accepterade arbetsledningsritten. Den
senare innebdr att arbetsgivaren bestimmer nistan allt
pa arbetsplatsen. Det &r inte for mycket sagt att den
svenska partsmodellen har sitt ursprung i denna kom-
promiiss. De flesta av oss kdnner igen detta dven idag;
chefen bestaimmer det mesta pa jobbet, facket ar en
sjalvklar del pa arbetsplatsen. For svenska forhallanden
ar detta sjalvklarheter. Men i langt ifran alla lander fore-
ligger detta grundldaggande 6msesidiga erkdnnande. ©

kollektivavtal.® Da &r det inte tillatet for facket att strej-
ka eller vidta andra konfliktatgéarder. Arbetsgivaren kan
riakna med att verksamheten kan fortga och inte storas
av fackliga atgirder. For det andra ticks alla anstéllda
pa arbetsplatsen av kollektivavtalet. Avtalet giller allts&
inte enbart medlemmarna i facket, vilket ar fallet i
manga andra lander. Den har ordningen innebér att
arbetsgivare inte far nagra fordelar av att bara anstilla
de som inte ar med i facket. For arbetsgivare giller
vidare att man omfattas av de kollektivavtal som ens
arbetsgivarorganisation har tecknat. ©

[ Undantaget &r sympatidtgdrder, vilka &r till&tna &ven gentemot arbetsgivare som lyder under kollektivavtal.
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Arbetsratten ger kollektivavtalen
en mycket stark stallning

Sverige har liksom de flesta andra linder en rad lagar
som reglerar forhallandena i arbetslivet. De viktigaste ar
lagen om anstéllningsskydd (LAS), medbestaimmande-
lagen (MBL), fortroendemannalagen, arbetsmiljolagen
och arbetstidslagen. Men LAS, MBL och arbetstidslagen
ar, helt eller delvis, semidispositiva till forman for kol-
lektivavtal. Det betyder att parterna inte behover folja
lagen, om man har forhandlat fram ett kollektivavtal
som siger vad som ska gilla. Da dr det kollektivavtalet
som giller. Ett illustrativt exempel géller turordningsre-
geln i LAS, 7sist in, forst ut”. Om ett foretag vill gora sig
av med exempelvis fem anstéllda kommer de fem som
har kortast anstéllningstid att hamna pa listan 6ver de
som far sluta. Men eftersom LAS &r semidispositiv kan
foretaget och det lokala facket forhandla fram en lista
med helt andra personer. Den listan utgor ett kollektiv-
avtal och ska foljas.

I vidare mening har kollektivavtalen darfor en rattslig
stillning som &r likvardig med lag. Det ger i sin tur

parterna en mycket stor makt. Exemplet ovan innebar
ju att personer, vars jobb skyddas av LAS, dnda blir av

med jobbet eftersom fack och arbetsgivare har kommit
overens om det.

For facken innebar den har maktpositionen ett betydan-
de ansvarstagande. I manga andra lander vagrar facken
att delta i forhandlingar dar man blir medansvarig till
att méanniskor forlorar jobbet. I var partsmodell hamnar
facken ofta i rollen som medansvarig, men har 4 andra
sidan handlingsutrymmet att forhandla fram 16sningar
som minimerar skadorna.

I ett maktperspektiv fortjanar det att papekas att det i
var partsmodell ar parterna - inte individen - som getts
langtgaende maktbefogenheter. Inte ens strejkritten ar
en fastslagen individuell réttighet i Sverige. Har dr det
facket som har ritten att utlysa strejk, inte individen.
Om facket inte har utlyst strejk ska arbetstagaren ga till
jobbet helt enkelt. Renodlingen av makt och ansvar till
parterna gor var partsmodell effektiv och hanterlig.
Den ir att likna vid oljan i en motor. Finns olja i tillrack-
lig mingd och med hygglig kvalitet fungerar motorn
iregel bra. O

Parterna foretrader

Ett av fa svenska ord som fatt internationell spridning ar
ombudsman. De fackliga organisationerna har anstallda
ombudsmin som foretrader sina medlemmar. Samma
sak pa arbetsgivarsidan. Parterna ar professionalisera-
de organisationer som foretrader kollektiv. Det 4r den
grundldggande organisationsprincipen i partsmodellen.
Ombudsmannen “tar hand om” de eventuella problem
som arbetstagaren kan ha visavi arbetsgivaren.”

Men om facken och arbetsgivarorganisationerna ska
kunna axla ansvar och befogenheter i partsmodellen
maste det sta klart att de verkligen dr de legitima fore-
tradarna. Av det skilet dr organisationsgraden, pa den
fackliga sidan saval som pa arbetsgivarsidan, sa viktig.
Organisationsgraden ar den andel av arbetstagarna i en
bransch som &r anslutna till facken i branschen. Sjunker
organisationsgraden uppstar tvivel pa att facket i friga
verkligen kan anses vara den legitima foretradaren. Det
leder till att organisationens stéllning som avtalsslutan-
de part ifragasatts. Om kollektivavtal inte kan slutas pa

grund av lag organisationsgrad eroderar var partsmodell
efterhand. Da maste regleringen av arbetsmarknaden
ske pa annat sétt.

Den fackliga organisationsgraden i Sverige lag 2021

pa cirka 70 procent, med fordelningen arbetare 62
procent och tjanstemin 74 procent.® Danmark och
Finland ligger i samma hirad, medan Norge ligger lite
lagre. Men i stora linder sasom Tyskland och Frankrike
ar organisationsgraden mycket lagre, 16 respektive 9
procent.’

Siffrorna for svensk del rymmer stora skillnader mellan
branscher. Organisationsgraden for arbetare inom kom-
munal sektor, exempelvis underskoterskor i Kommunal,
ligger pa 73 procent medan motsvarande for hotell- och
restaurangbranschen ar 35 procent. Den senare siffran
maste ses som bekymmersam utifran ett fackligt per-
spektiv. Pa tjainstemannasidan ar organisationsgraden
hogre inom savil offentlig som privat sektor.'

7 En av tjéinstemannardrelsens muntra visor anspelar pd detta férhallande: "Hej du glade tjansteman, det du ej klarar sjalv, klarar 1&tt
din ombudsman”.

8 Kjellberg, Anders. Den svenska modellen i en férdanderlig vérld. Arena idé, Stockholm 2022, s 7.

9 Kjellberg, 2022, s 17.

10 Kjellberg, 2022, s 101, 122.
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Det kan verka forvanande men organisationsgraden

pa arbetsgivarsidan ar hogre an pa den fackliga sidan,
nistan 90 procent. Alla arbetsgivare inom stat, regioner
och kommuner &r anslutna till arbetsgivarorganisatio-
ner. Det privata naringslivet karakteriserades lange av
stora foretag med manga anstallda. Det underlattade
arbetsgivarnas organisering.

Aven om den fackliga organisationsgraden har sjunkit
over tid ar den fortfarande s& pass hog att den klarar att
bara upp partsmodellens krav pa legitimitet. Den ned-
atgaende trenden maste dock vindas pa lang sikt for att
partsmodellen ska Gverleva. Att fackforbund och arbets-

Maktbalans

Fack och arbetsgivarorganisationer har motstridiga
intressen. Men man ar 6msesidigt beroende av varan-
dra och det ar darfor podnglost att forsoka besegra sin
motpart. Finns inga foretag sa finns heller inga jobb att
ga till. Usla loner och arbetsvillkor leder till att ingen vill
jobba dar. Partsmodellen kan darfor leverera bara om
makten ar balanserad. Ingen part far dominera spel-
planen helt. Maktbalans innebar att bada parter kan
”leva med” en given maktrelation eftersom den inte ror
vid grundlaggande utgangspunkter. Nedan presenteras
tva exempel for att illustrera resonemanget.

For arbetsgivarsidan ar arbetsledningsrétten fundamen-
tal. Om arbetsgivaren inte far leda och fordela arbetet
och ddarmed bestimma om foretagets skotsel finns ingen
poing med att dga det. Arbetsledningsratten &r i grunden
aganderatten. Arbetsgivarsidan kan inte acceptera en
maktrelation som underminerar arbetsledningsratten.

Fackets uppgift ar att skydda arbetstagaren. Att man
kan bli av med jobbet accepterar facket. Men det far inte
ga till hur som helst. Arbetsgivaren far inte sdga upp
folk efter eget gottfinnande. Hen maste folja en proce-

Lonebildningen

P4 ett omrade, lonebildningen, har partsmodellen varit
sarskilt framgangsrik de senaste decennierna. Typiskt
nog kiannetecknas lonerna av franvaron av politisk reg-
lering som parterna kan ta spjarn emot. Det ar fritt fram
for forhandlingar. I princip gar det till s hir; parterna
inom de delar av arbetsmarknaden som moéter utlandsk
konkurrens kommer 6verens om ett 16neutrymme for
de narmaste aren, det sa kallade market. Hur stort
I6neutrymmet ar avgors av konkurrenskraft, produkti-
vitet och inflation. Bakom dessa tekniska termer doljer
sig parternas olika intressen. Arbetsgivarna vill inte att
I6nerna 6kar mer &n i jamforbara lander eftersom det

givarorganisationer tecknar kollektivavtal pa bransch-
niva dr inte det enda sittet att reglera arbetsmarknaden.
I Tyskland tilldts organisationsgraden sjunka sé lagt i
borjan av 2000-talet att man ség sig nodgad att infora
lagstiftade minimiloner for att ge arbetstagarna ett
Ioneskydd. I Frankrike tacks de flesta av kollektivavtal,
trots en mycket lag organisationsgrad. Det beror pa

att man anvander sa kallad allméngiltigforklaring som
innebar att politiken upphgjer ett kollektivavtal till

att gilla for hela branschen. I bada fallen griper alltsa
politiken in pa omraden som i var modell ar reserverade
for parterna. ©

dur som innefattar en prévning av om uppsagningen
star pa saklig grund och en turordning. Det skyddar
arbetstagaren mot arbetsgivarens godtycke som ar
fundamentalt for att maktrelationen ska kunna upp-
ratthallas.

Poangen med dessa roda linjer ar att om de 6verskrids
kommer parterna inte att ta ansvar for regleringen av
arbetsmarknaden. Undermineras arbetsledningsritten
s& minskar incitamenten att driva foretag. Om arbets-
givaren far bestimma allt sjalv kommer facken att sétta
sig till motvarn med stindiga konflikter som f6ljd. Oljan
i motorn har runnit ut.

Politikens uppgift ar att ge akt pa maktforskjutningar
och viiga av férandringar i arbetsrétten sa att makt-
balansen mellan parterna upprétthalls. P4 det hela
taget har svensk politik varit framgéngsrik i detta. Det
finns en samsyn inom politiken om de stora férdelarna
med en fungerande partsmodell. Darfor finns ocksa en
samsyn om att politikens uppgift ar att uppréatthalla
maktbalansen, inte att ge makt at den ena eller andra
parten. O

minskar vinstmarginalerna. Facken vill ha reallone-
Okningar. Ingen vill ha for hog inflation. Nar market
satts har parterna vigt av de skilda intressena till nagot
som man kan leva med.

I de flesta andra lander skulle en sadan har 16nebild-
ningsmodell aldrig fungera. Facken ser vanligtvis som
sin uppgift att maximera l6nedkningarna, oavsett
konsekvenser. Arbetsgivarorganisationer vill tvirtom
trycka ned lonerna sa mycket det gar. Det langsiktigt
béasta for bada parter far ge vika for egna framgéangar
pa kort sikt. ©
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Det finns tvd dimensioner av makt i arbetsldshetsférsdkringen. De &r sd olika

att de behandlas &tskilda har. Den férsta handlar om maktrelationen mellan fack
och arbetsgivarorganisationer och i férldngningen den svenska partsmodellen.
Den andra maktrelationen tar upp férhdllandet mellan den enskilda arbetstagaren
och arbetsgivaren. Den kretsar kring vilken ers&ttning och vilka villkor som gailler

i arbetsloshetsférsdkringen. Eftersom a-kassan dr till for individens forsérjning

i hdndelse av arbetsléshet handlar den hdr maktrelationen inte sd lite om dess
spegelbild, fattigdom, maktléshet och handlingsalternativ.

Gentsystemet kallas den ordning dir fackliga organisa-
tioner har koppling till arbetsloshetsforsékringen. I den
belgiska staden Gent startade fackforeningar arbetslos-
hetskassor i slutet av 1800-talet. Den modellen spred sig
snabbt till bland annat Sverige, dar den forsta arbetslos-
hetskassan startades 1885 av Typografforbundet. P4 den
tiden bestimde fackférbundet om alla viktigare fragor i
a-kassan, sdsom erséttningens storlek och villkoren for
att fa ersittningen. Men man finansierade dven a-kassan
pa egen hand genom medlemmarnas avgifter.

Nar arbetsloshetsforsikringen blev statsunderstodd
1935 och arbetsloshetskassorna fick statsbidrag for att
betala ut ersédttning dndrades dessa forhallanden i grun-
den. Regering och riksdag kom efterhand att bestimma
nistan allting, inte minst om erséttning och villkor. Kas-
sorna stilldes fran borjan under en tillsynsmyndighet

som skulle kontrollera att verksamheten bedrevs efter
de politiska beslut som tagits. Kvar blev att arbetslos-
hetsforsiakringen kom att administreras av a-kassorna,
vilka har att besluta om ersittning ska ges och att betala
ut denna. Men det &r inte a-kassorna utan politiken som
bestimmer hur mycket man ska fa i ersittning, liksom
de regler som avgor om man har ritt till ersattning eller
inte.

I laglig mening &r arbetsloshetskassorna privatrattsliga
foreningar, som vilken annan forening som helst. De har
getts uppdrag att utova myndighet som bestar i att skota
administrationen av arbetsloshetsforsakringen.
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Idag finns det 24 arbetsloshetskassor, varav 21 har
koppling till en bakomliggande facklig organisation.
I de flesta fall avser kopplingen ett fackforbund.

Som framgar av tabell 1 har LO 14 medlemsforbund,
dar samtliga utom Musikerforbundet och Malarna har
egna a-kassor. TCO har tolv medlemsférbund, men
bara sex a-kassor. Det ar resultatet av att flera kassor
har fusionerat. Nagra forbund har dessutom aldrig haft
en a-kassa. Akademikernas a-kassa ar gemensam for
samtliga fackforbund inom Saco, utom Lararforbundet.
Till Akademikernas a-kassa hor dven Vardforbundet, ett
fackférbund som annars tillhér TCO.

Det ar uppenbart att LO-forbunden anser att koppling-
en mellan fackforbundet och dess a-kassa &r strate-
giskt viktig for medlemsrekryteringen och for att halla
uppe kontakten mellan medlemmarna och facket.
TCO-forbunden ar en blandad kompott i detta avseen-
de. Nagra yrkesforbund, sasom Polisforbundet, saknar
a-kassa men har dndéa en anslutningsgrad som ligger
nira hundra procent. Unionen, 4 andra sidan, erbjud-
er medlemmarna en inkomstforsakring som ar starkt
medlemsrekryterande men dir den “vanliga” arbetslos-
hetsforsakringen ar en forutsittning for att inkomstfor-
sakringen ska fungera. Sacos forbund forlitar sig inte

alls pa att deras enda a-kassa ska sta for medlemsrekry-
teringen till forbunden. Unga ménniskor strommar till
Sacos medlemsforbund framst for att arbetsmarknaden
fordndras i riktning mot 6kad andel vilutbildade. Men
ocksa for att Saco &r ett gott varumarke. Det signalerar
“framgangsrik vilavlonad expert” till unga manniskor.

Fem a-kassor ar fristdende frén fackliga central-
organisationer. Sveriges arbetares arbetsloshetskassa
SAAK har traditionellt en koppling till syndikalisterna.
Nyligen fusionerade Hamnarbetarnas a-kassa med
SAAK. Ledarnas a-kassa har Ledarna som bakomlig-
gande fackforbund. Ledarna ar inte medlem i nagon
centralorganisation. Alfakassan saknar helt facklig
koppling. Ménga tror att Alfakassan dr statlig, men sa
ar inte fallet. Saljarnas a-kassa och Sméforetagarnas
a-kassa har sina givna medlemsgrupper pa basis av sina
verksamhetsomraden.

En a-kassa avgransas av sitt verksamhetsomrade. Enkelt
uttryckt ska man tillhora IF Metalls a-kassa om man
arbetar som metallarbetare inom metallindustrin.

Sa var den ursprungliga tanken. Men branscher for-
andras och fackforbunden med dem. Det idag storsta
fackforbundet, Unionen, ar ett resultat av samman-
slagningen mellan Industritjanstemannaforbundet Sif
och Tjanstemannaforbundet HTF 2007. A-kassorna
fusionerades och bildade Unionens a-kassa. Dess
verksamhetsomrade kom da att utvidgas betydligt.

Till det kom att den lilla a-kassan for teaterverksam-
ma uppgick i Unionens a-kassa 2012. Verksamhets-
omradet utvidgades da ytterligare. Men det mest
markliga verksamhetsomradet har anda Akademiker-
nas a-kassa. Den bildades 1970 och gavs ritten att ha
utbildningsbakgrund som verksamhetsomrade. Den
som har tillrdackligt med hogskolepoidng kan bli medlem
i Akademikernas a-kassa, oavsett i vilken bransch man
jobbar. Det ar ganska langt ifran den ursprungliga
tanken med branschtillhorighet.

Tabell 1. Antal medlemsférbund och antal a-kassor per

centralorganisation

Centralorganisation  Antal medlemsférbund

LO 14
TCO 12
Saco 22

Frist&ende

Antal a-kassor

12

5
1+1*
5

*Lararférbundet Gr sedan november 2021 medlem i Saco, men har en egen a-kassa sedan tidigare

Kalla: Centralorganisationerna samt IAF
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Att verksamhetsomradena uppréatthélls ndgorlunda vél
ar centralt for Gentsystemets 6verlevnad. Blir verksam-
hetsomrédena for vida, sa att i princip alla som jobbar
kan vara med i vilken a-kassa som helst, finns ingen
poang med att ha séarskilda kassor. D& kan administra-
tionen av arbetsloshetsforsakringen lika garna skotas av
en myndighet. Gentsystemet motiveras vanligtvis med
att kassorna har god kdnnedom om sin bransch och dar-
for kan bidra med hog kvalitet i hanteringen. Men ju fler
yrkesgrupper som téicks in i verksamhetsomradet, desto
svagare blir detta argument. Urholkningen av verksam-
hetsomradena hotar Gentsystemet inifran.

I de flesta europeiska lander ar stodet till arbetslosa ut-
format som en ren socialforsikring sedan lang tid. Sto-
det administreras vanligtvis av en central eller regional
myndighet. Men i tre linder har systemet med frivilliga

a-kassor som administrerar arbetsloshetsforsakringen
overlevt. Forutom Sverige finns Gentsystemet i Finland
och i Danmark."”? Arbetsloshetsforsékringen ar alltsa
inte en socialforsdkring i dessa lander.

Gentsystemet betydelse for facklig anslutningsgrad
illustreras val i bild 1. Anslutningsgraden i Sverige,
Danmark och Finland ligger vl 6ver 60 procent. Det

ar betydligt hogre 4n i andra linder. Bara Island har

en hogre anslutningsgrad. Skulle facken forlora kopp-
lingen till a-kassan misstdnker man fran fackligt hall

att anslutningsgraden skulle sjunka till nivaer runt 50
procent eller dnnu lagre. D& skulle dven organisations-
graden, andelen fackligt anslutna av alla som jobbar i en
bransch, sjunka.

Hur skulle maktrelationen mellan fack och arbetsgi-
varorganisationer forandras av sjunkande organisa-
tionsgrad? Vi far g tillbaka till frigan om facken som
foretradare och kollektivavtalens stillning for att forsta
vidden av det.

Bild 1. Facklig anslutningsgrad i ndgra europeiska

|ander 2017, procent
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Kalla: Visser Jelle, ICTWSS Database, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, University of

Amsterdam, 2019

1 Inspektionen f6r arbetsl&shetsférsdkringen IAF: Arbetsldshetskassornas verksamhetsomraden. Rapport 2020:6.

12 I Norge omvandlades a-kassan till en socialférsdkring redan under mellankrigstiden.

13 Kjellberg, 2022, s 88- 92.

14 Calmfors, Lars, Nederberg, Julia, Persson, Caroline, Vad finns det fér motiv att vara med i facket? Ekonomisk debatt nr t, 2021
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Som nidmndes tidigare kommer fackens position som
foretradare for de som jobbar att ifrigasittas om organi-
sationsgraden sjunker. Facken kommer fa det svarare att
vara barare av kollektivavtal. Den svenska och danska
modellen ar idag renodlade i s métto att kollektivavtal
ar det regleringsinstrument som tillats genom semidis-
positiviteten i arbetsratten. Men om kollektivavtalen
forlorar i tickningsgrad &r det hogst troligt att andra
sitt att reglera lyfts fram. Inte minst kan det gélla all-
mangiltigforklaring som nimndes tidigare. Det innebar
att ett kollektivavtal som slutits utstricks till att omfatta
branschen som helhet genom politiskt beslut. Denna
paverkan dr mindre i jamforelse med till exempel lag-
stadgade minimiloner, men storre dn i var modell med
fullstindig partsautonomi.

Fackens uppgift ar att skydda arbetstagarna och om
man inte klarar uppgiften genom att sluta egna kollek-
tivavtal sa far man tillgripa andra metoder. Fackforbun-
det Scen & Film (tidigare Teaterforbundet) har argu-
menterat for allmangiltigforklaring eftersom man har
svart att forhandla fram egna avtal. I Gvrigt ar facken
emot en sddan utveckling. Men fragan dr om man anda
inte tvingas bita i det sura dpplet utifall organisations-
graden skulle sjunka framover.

Det finns en oro for att nya sitt att reglera leder till
ytterligare forsvagning av partsmodellen. I modeller

dér loner och arbetsvillkor bestams politiskt uppfattar
manniskor (helt korrekt) att det ar politiken och inte
facken som levererar. Det minskar i sin tur incitamenten
for facklig anslutning.

Det mesta med a-kassan handlar om maktpositionen
for individen. I partsmodellen miter parterna sin styrka
mot varandra. Men for individen handlar det om vilken
position man som arbetslos stélls i, beroende pé arbets-
16shetsforsakringens utformning. Vi kan identifiera

tre situationer som den arbetslosa kan stéllas infor.
A-kassans utformning ger individen mer eller mindre
makt att klara dessa situationer.

Kommer individen att vara villig att arbeta fér 1&g
16N, i syfte att undvika fattigdom?

Ar individen beredd att ta ett sdmre jobb &n man
hade innan man blev arbetsls?

Maste man flytta till en ort dér det finns jobb?

Grundvillkor

Tidigare redogjordes for de grundvillkor som maéste
uppfyllas for att kunna fa erséttning. Har man inte
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Men det ar fullt majligt att den har tragiska utveckling-
en for facken och partsmodellen inte alls blir fallet om
arbetsloshetsforsakringen blir obligatorisk. Att a-kas-
sorna forsvinner behover inte nodviandigtvis leda till att
manniskor gar ur facken. Det dr sedan lang tid tillatet
med sa kallad direktanslutning till a-kassan. Man beho-
ver inte g& med i bade a-kassan och facket. Coronakri-
sen gjorde det mojligt att studera den omvinda effek-
ten. I syfte att 6ka anslutningen till a-kassorna inforde
regeringen i mars 2020 ett mycket generost medlems-
villkor. Tre ménaders medlemskap i en a-kassa riackte
for att vara berittigad till inkomstrelaterad ersittning.
Det resulterade i en fullkomlig rusning till a-kassor-
na. P3 fyra manader 6kade medlemsantalet med cirka
235000. Men medlemstillstromningen till facken var
inte pé langa vagar lika stark. Under samma period
okade LO-facken med drygt 20 000 medlemmar och
tjanstemannafacken med drygt 45000 medlemmar.*?
Det antyder att kopplingen mellan a-kassan och facket
inte behover vara sé stark som man kanske tror.

A andra sidan visar en aktuell enkitundersckning att
tillgang till a-kassa ar ett viktigt motiv for att ga med i
facket.™ Det tycks fortsattningsvis, helt felaktigt, finnas
en forestéllning att fackligt medlemskap innebar att
man har ratt till a-kassa.

I alla hdndelser ar det fackliga virnet om Gentsystemet
starkt. Starkast ar det inom LO, dar man misstanker att
anslutningen till LO-forbunden skulle sjunka drastiskt
om man tappar kopplingen mellan fack och a-kassa.

barnomsorgen ordnad eller klarar att jobba alla dagar
iveckan anses man inte st till arbetsmarknadens for-
fogande. D& dr man inte berittigad till ersidttning. Man
kan forsta den maktloshet som den arbetslGsa upplever
av att inte klara dessa villkor. Hen kanske inte sjélv kan
paverka majligheterna till barnomsorg. Det kan finnas
arbetslosa, tidigare sjukskrivna, som skulle klara att
jobba tre dagar i veckan men inte fem.

Sékomrade

Formellt giller att den arbetslosa maste vara beredd att
soka alla lediga jobb i hela landet fran forsta dagen som
man ar arbetslos. Annars riskerar man att forlora ersitt-
ningen. I realiteten tillimpas en ordning dar man kan
soka jobb pa hemorten och i den egna branschen under
en tid. Det pagar en politisk diskussion om att formali-
sera detta. Idén dr att det blir tillatet med ett inskrankt
sokomrade under de 100 forsta dagarna i arbetsloshet.
Pé systemniva handlar det om avvigningen mellan
incitament och nytta. Incitamenten att skaffa sig arbete
och forsorjning far inte minska for mycket. Samtidigt
ar det uppenbart att det inte ar motiverat med for stora
vélfardsforluster for den enskilda.



Dagens regel innebdr i princip att Arbetsformedlingen
kan stilla krav pa den enskilda att flytta till annan ort
och ldmna barn och familj direkt nir arbetslosheten
intréder. Eller att lamna den bransch som man kanske
jobbat i under manga ar och byggt upp kompetens
inom.

En ritt att inskranka sokomrédet under en tid skul-

le forandra maktférhallandena. Vi tinker oss att ett
foretag pa en mindre ort rationaliserar verksamheten.
Med den regel som giller idag kommer de anstillda att
ga med pa forsamringar i 16n och anstallningsvillkor
eftersom man vill undvika att behova flytta fran orten
och branschen direkt nar man blir arbetslos. En rétt till
inskrankt sokomrade under en tid skulle ge arbetstaga-
ren en starkt stéllning. Man skulle kunna sta emot krav
pa forsamringar och soka alternativ som inte innebar
samma valfardsforluster som att flytta fran orten och
branschen.

Arbetsvillkoret

Dagens arbetsvillkor, hur mycket man maste ha jobbat
innan man blev arbetslos, innefattar ett administra-
tivt problem. Den som soker ersiattning maste lamna
arbetsgivarintyg som visar hur mycket man har jobbat.

I takt med att allt fler arbetar kort tid hos flera arbets-
givare, inte séllan samtidigt, har systemet med arbets-
givarintyg blivit en belastning. Handldggningen leder
till langa véntetider. Forslag finns om att ersitta
arbetsvillkoret med ett inkomstvillkor. Har man haft
en manadsinkomst overstigande en viss summa under
ett antal manader sé speglar det en arbetsinsats som
ger ratt till ersdttning. Ett inkomstvillkor skulle mins-
ka risken att sta utan a-kassa for en 6kande grupp av
arbetstagare som har flera, ibland atypiska, anlitande-
former.

Medlemsvillkoret

Den som dr medlem i en a-kassa far inkomstrelaterad
ersiattning upp till ett tak, maximalt 26 400 kronor

per manad. Den som inte ar medlem i en a-kassa far
grundersittning pa maximalt 11200 kronor per manad
fore skatt. Det ar en erséttning som inte svarar mot den
inkomsttrygghet som a-kassan ar tankt ska uppratthél-
la. Knappast ndgon klarar sin forsorjning ens under ens
kortare tid. De arbetslosa som inte 4r medlemmar i en
a-kassa hamnar darfor i en mycket utsatt position. Det
ligger nara till hands att ga med pa ldgre 16n och samre
anstéllningsvillkor for att undvika fattigdom.

Arbetsloshetsforsakringen ar tiankt att fungera som en
obligatorisk socialforsdkring. Den som blir arbetslos ska
inte sta utan pengar for sin forsorjning. Fast till skill-
nad mot sjukforsakringen méste man vara medlem i en
a-kassa for att uppna det.

Det ar ganska manga som befinner sig i denna potenti-
ellt utsatta maktposition. Alla som jobbar, arbetskraften,

berdknas uppga till cirka 5,4 miljoner individer. Av
dessa star 1,5 miljoner utanfor a-kassorna. De skulle f&
det mycket svart i hdndelse av arbetsloshet.

Reservationslonen

Ersittningen i forhallande till tidigare inkomst dr den
enskilt viktigaste faktorn i maktforhallandena i arbets-
16shetsforsakringen. Reservationslon ar ett begrepp
inom nationalekonomin som anger den teoretiska 16n
en individ kréaver for att ta ett jobb. Véljer man att inte
ta jobbet (och 16nen) ser man ett alternativ som ar
béttre. Ersittningen i a-kassan &r direkt relaterad till
individers reservationslon och utgor en betydande del av
den, om an inte den enda.?”

Bilden ar i princip foljande. For den som har jobb
kommer en sdankning av ersattningen i a-kassan leda till
att man slar vakt om sitt jobb, vilket innefattar en 6kad
benégenhet att sinka sin 16n. En hojning av ersittnings-
graden i a-kassan kommer leda till 6kad benédgenhet att
lamna sitt jobb, det vill sdga okad rorlighet, majligtvis i
kombination med krav pa 16neokningar. Hogre ersatt-
ningsgrad i a-kassan innebar séledes en maktforskjut-
ning till fordel for arbetstagaren.

For de som ar arbetslosa skulle en sankning av ersatt-
ningsgraden oka drivkraften att ta sig ur arbetslosheten.
Benigenheten att ta jobb till en ldgre 16n 4n man hade
innan arbetslosheten skulle 6ka. Hojs erséttningen blir
drivkrafterna och agerandet det omvéinda.

Lampligt arbete

Resonemangen ovan utgar fran ersittningsgraden och
dess paverkan pa arbetstagare och arbetslosa. Men det
finns andra regler som griper in och modifierar bilden.
En sadan ar regeln om lampligt arbete. Den innebér

att ett arbete som anvisas at en arbetslos méste vara
limpligt. Ar det inte ett limpligt arbete, har man som
arbetslos ratt att tacka nej utan att a-kassan dras in. Vad
som riknas som ett lampligt arbete anges i lagen om
arbetsloshetsforsakring och fortydligas av Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen i foreskrift.”

15 Nordlund, Madelene, Strand, Mattias: Selektivitet och jobbchanser bland arbetslésa. IFAU Rapport 2014:21. Utdver ersGttningen i a-kassan
s& spelar till exempel skatter och villkor i fértidspension in vid bedémningen av reservationsldnen. Till det kommer hur individen varderar
fritid.

16 Lag (1997:238) om arbetsldshetsférsdkring, 44 § samt Inspektionen fdr arbets|dshetsfdrsékringens féreskrifter (IAFFS 2015:3) om l&dmpligt
arbete.
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Det ar sarskilt tvd specificerade regler i foreskrifterna
som har stor relevans for maktforhéllandena. I 6 §
foreskrivs att ett arbete dr lampligt om arbetsgivaren vill
anstélla den som har anvisats till jobbet, 4ven om denne
gor en annan bedémning av sina kvalifikationer. Man
kan med andra ord inte neka att ta ett jobb som man
anser sig 6verkvalificerad for. Regeln medger potentiellt
att man tvingas ta ett simre jobb, med ldgre kompeten-
skrav, i forhéllande till det jobb man hade innan man
blev arbetslos.

112 § foreskrivs att 16nen inte far vara lagre an 90 pro-
cent av den a-kassa som man far om arbetet ska riaknas
som lampligt. Hansyn ska &ven tas till okade levnads-
omkostnader for eventuell dubbel bosittning. Regeln
stiarker arbetslosa i s& matto att den klargor reserva-
tionslonens relation till ersdttningen i a-kassan.

Liangden pa ersittningsperioden har i nigra avseenden
betydelse for maktforhallandena. Det handlar om
karens, avtrappning och den bortre parentesen.

Karens

A-kasseperioden inleds alltid med karens. Den som
sdger upp sig sjilv drabbas av en karens pa nistan 50
dagar, eller drygt tvdA manader i kalendertid. Det ar ett
kraftfullt vapen mot att fororsaka sin egen arbetsloshet.
Den principen ar rimlig ur ett systemperspektiv. Men
den leder dven till 6kad inldsning. Arbetstagare som vill
byta jobb kommer att dra sig for det eftersom det van-
ligtvis ar forenat med viss risk. Om karensen vid egen
uppsagning skulle bli kortare, motverkar det inlasning
och okar rorligheten. Arbetstagarens mojlighet att pa-
verka sin situation 6kar. Det skulle inte vara oforenligt
med a-kassans roll som omstillningsforsékring.

Avtrappning

Ersittningen sjunker i takt med tiden i arbetsloshet. De
arbetslosa far mindre att leva pa efterhand som arbets-
16sheten pagér. Syftet dr att hélla uppe intensiteten i

s6kandet efter jobb. Man kan forsté att den som inte
lyckats hitta nytt jobb kommer att vara beredd att accep-
tera jobb med ldgre 16n och sdmre arbetsvillkor en tid in
i arbetsloshetsperioden. De jobb som man kan acceptera
efter 200 dagars arbetsloshet ar rimligtvis simre dn de
man tankte sig efter nagra veckors arbetsloshet.

Bortre parentes

Man far ersittning i 300 dagar, lika for alla, om man
uppfyller arbetsvillkoret. Det har ifragasatts om det ar
rimligt och kritiken kan ses ur ett maktperspektiv. Den
som jobbat ldnge och tjanat bra kan behova en langre
tid pa sig for att skaffa ett nytt likvardigt jobb som inte
devalverar det humankapital som man byggt upp. Den
som bara jobbat en kort tid och &nnu inte etablerat sig
pa arbetsmarknaden kvalar vanligtvis inte in och far
ingen ersittning alls med nuvarande regler. Da kan man
tdnka sig en kortare ersdttningsperiod i syfte att ge den
individen mojlighet till fortsatt egen etablering, utan
att behova gé in i Arbetsformedlingens programverk-
sambhet.

Sanktionssystemet ar som nidmnts utformat som en
trappa med gradvis starkare sanktion. Systemet bygger
pa likabehandling av alla arbetslosa och syftar till att
korrigera beteenden, till exempel att man ska soka jobb
i tillrdcklig omfattning. Undersokningar fran Riksrevi-
sionen och Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
visar att tillampningen av sanktionssystemet skiljer sig
at mellan a-kassorna.”” Arbetslosa behandlas inte helt
likvardigt. Det kan leda till att en del arbetslosa uppfat-
tar att andrat beteende inte far nagon positiv effekt pa
den egna situationen, medan det blir tvartom for andra
arbetslosa. For arbetsloshetsforsdakringens legitimitet ar
det mycket viktigt att arbetslosa behandlas likvardigt i
forhéllande till de regler som géller.

17 IAF: Lika i sak - lika fér alla. Rapport 2019:5 samt Riksrevisionen: A-kassorna, IAF och arbetsléshetsférsdkringen - mer kan géras

for att frémja likvardigheten. RiR 2018:27
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Hur ser de politiska partierna pé arbetsléshetsférsdkringen? Vilka férslag finns

att dndra i férsdkringen och hur argumenterar partierna for sina férslag?
Genomgdngen nedan belyser partiernas och andra aktdrers viktigaste forslag nar
det gdller organisation och huvudmannaskap, ersattning och villkorsfrégor.

Tvartemot vad man skulle kunna tro finns ingen bred
samsyn bland partierna om Gentsystemet. I sjilva
verket ar det endast Vansterpartiet och Socialdemo-
kraterna som oreserverat stéller sig bakom dagens
modell. Vansterpartiet betonar vikten av starka fackliga
organisationer som kan tillvarata arbetstagarnas
intressen.'® Man understryker betydelsen av kollektiv-
avtal som skydd for 16nekonkurrens, men har mindre att
siga om partsmodellen som sddan. Man vill att fler ska
bli medlemmar i en a-kassa och forordar avdragsrétt for
a-kasseavgiften.” I en riksdagsmotion fran 2008/09 ar
Vinsterpartiet uttrycklig motstandare till obligatorisk
a-kassa eller annan forandring av huvudmannaskapet
for forsakringen.2°

Socialdemokraterna star pa samma sida. S& sent som vid
senaste kongressen i november 2021 tog partiet stall-
ning for Gentsystemet. Kongressen avslog en motion om
att att partiet tillsammans med den fackliga rorelsen
noga ska prova tanken pa en allmén arbetsforsakring”.!
Vigen till fler medlemmar ska enligt Socialdemokrater-
na gé via billigare medlemskap i a-kassan.

Miljopartiet har ett forslag som ar langtgaende for
arbetsloshetsforsakringens organisation. Man vill lagga
samman sjukforsakringen, arbetsloshetsforsakringen
och forsorjningsstodet till en socialforsakring for
arbetslivstrygghet. Den skulle administreras av en
statlig myndighet. Kravet pa medlemskap i en a-kassa
for att fa inkomstrelaterad ersittning skulle bortfalla.?

Det skulle dven a-kassornas existensberittigande, lik-
som de statsbidrag kassorna far for att betala ut ersatt-
ning. Det huvudsakliga motivet till forslaget ar att allt
fler ménniskor har en méangfacetterad problematik och
darfor latt hamnar mellan stolarna nar man behéver stod.

Av de borgerliga partierna ar Liberalerna mest uttalat
for ett avskaffande av Gentsystemet och inférandet av
en obligatorisk och allmén arbetsloshetsforsakring. Man
anger tva skil for detta. For det forsta anser man det
orattmatigt att alla som jobbar ar med och finansierar
a-kassan genom arbetsgivaravgiften, men bara de som
ar a-kassemedlemmar kan fa en rimlig erséttning.

For det andra anfor man att systemet med sérskilda
kassor borgar for en hantering som inte blir enhetlig och
rattssiaker.?

18 Vdnsterpartiet: Partiprogram s 30. 2016

19 Motion till riksdagen 2019/20:2915 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) En plan f&r jamlikhet och grén omstdlining

20 Motion till riksdagen 2008/09:A373 av Lars Ohly m.fl. (v) En solidarisk arbetsl&shetsférsdkring

21 S-kongressen 2021, motion frén Solna arbetarekommun

22 Arbetslivstrygghet, Motion 2012/13:5f303 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP)

23 En stark arbetsl3shetsférséikring som skyddar alla som fdrlorar sin inkomst. Motion 2020/21:3554 av Gulan Avei m.fl. (L)
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Aven Centerpartiet och Kristdemokraterna har tagit
stéllning for en allmén och obligatorisk arbetsloshets-
forsdakring. Daremot ar det mer osdkert var Moderater-
na stér i fragan. Det finns inget i riksdagsmotioner eller
idéprogram som antyder hur partiet staller sig.

Sverigedemokraterna har obligatorisk a-kassa pa sin
politiska agenda. Man vill avskaffa a-kassorna och
diarmed a-kasseavgiften, officiellt med ungefar samma
argument som Liberalerna. Men i debatten framskym-
tar att Sverigedemokraterna dven ser den traditionella
kopplingen mellan Socialdemokraterna och LO som
problematisk.?* Saval Socialdemokraterna som LO ar
som bekant i stark politisk opposition mot Sverigede-
mokraterna.

Allman och obligatorisk a-kassa ar mer av en principiell
fraga dn ett aktuellt politiskt krav. I Januarioverens-
kommelsen saknas forslag om detta, vilket tyder pé att
framst Liberalerna inte maktat att lyfta fragan till en
konkret niva.

Bland arbetsmarknadens parter sluter facken upp
kring Gentsystemet, &ven om motstandet mot allméan
obligatorisk a-kassa ar svagare bland tjainstemannens
organisationer jamfort med LO. Svenskt Naringsliv
hyste tidigare uppfattningen att a-kassan skall vara en
ren socialforsakring. I samband med LAS-forhand-

Som namndes inledningsvis ar ett syfte med trygg-
hetssystemen att skapa inkomsttrygghet om det virsta
skulle handa. Man ska inte ska sta utan forsoérjning om
man blir arbetslos eller for sjuk for att jobba. En annan
aspekt ar hur arbetsloshetsforsakringen ansluter till
idén om humankapital. Humankapital ar en individs
utbildning, kompetens, erfarenhet och fardigheter. Stort
humankapital innebér normalt att individen 6kar sin

lingarna lyfte de undertecknande parterna idén om en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsdkring. Det skulle i sa
fall bli ytterligare en typ av huvudmannaskap och vara
ett betydande avsteg fran Svenskt Naringslivs tidigare
uppfattning.

Hur skulle maktforhéllandena &ndras om a-kassan

blir allmén och obligatorisk? Pa basis av den tidigare
jamforande analysen kan man anta att anslutningsgra-
den till fackforbunden skulle minska. Fast det ar oklart i
vilken omfattning och hur stark minskningen skulle bli.
Formodligen skulle LO-forbunden drabbas hardare &n
tjanstemannaforbunden, liksom de vertikala forbunden
jamfort med yrkesforbunden.

Som en konsekvens skulle organisationsgraden pa
arbetsmarknaden sjunka, men med variationer mellan
olika branscher beroende pé tillvixten av antalet
anstillda. Det i sin tur skulle inverka menligt pa fack-
forbundens majligheter att foretridda alla arbetstagare

i branschen och pé acceptansen for att bara kollektiv-
avtal. I forlingningen vantar da andra sitt att reglera,
exempelvis allmangiltigforklaring, vilket i sin tur mins-
kar fackens makt att driva igenom sina krav. Men det &r
omojligt att siga hur mycket den fackliga anslutnings-
graden maste sjunka for att fackens stéillning pa delar av
arbetsmarknaden skulle undermineras s till den grad
att partsmodellen riskeras.

Men pé individnivé skulle en allmén och obligatorisk
a-kassa 0ka arbetstagarnas makt i viss utstrackning. Det
skulle ndmligen innebéra att alla arbetslosa som kvalar
in far inkomstrelaterad erséattning. Dagens system med
en blygsam grundersittning skulle upphora. Att ha ritt
till inkomstrelaterad erséttning 6kar individens majlig-
heter att klara en tid i arbetsloshet utan att acceptera
jobb till lagre 16n eller forsamra sin stéllning pa arbets-
marknaden.

produktiva forméga och dirmed mojligheterna att 6ka
sin inkomst. Utbildning dr en central komponent och
kan ses som en investering. Man avstar arbetsinkomster
under studietiden i ungdomsaren for att i stillet emotse
avkastning genom ett hogavlonat arbete under arbets-
livet. Forskningen bekréftar detta i stor utstrackning.
Inkomster samvarierar i hog grad med utbildningsniva.
Lonelédget ar normalt hogre i yrken som kraver hogre
utbildning.

24 SD skriver: "A-kassornas administration skulle utan tvivel fungera battre om denna 1&g under Férsdkringskassan, att sé inte redan skett
beror p& att nuvarande modell gynnar bdde LO och Socialdemokraterna. Denna organisatoriska véinskapskorruption mellan dessa tvé
aktdrer gdder inte bara Socialdemokraternas partikassa, den férskjuter och férnedrar ocksé de med andra partitillhérigheter och asikter.”

Aftonbladet Debatt 2020-09-03.
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Men om man blir arbetslos fran ett hgavlonat arbete,
som kréaver hog utbildning, &r risken att man tvingas

ta ett jobb till en ldgre 16n och med ldgre utbildnings-
krav 4n man hade innan. For individen innebir det att
humankapitalet har devalverats. Det ger inte langre
den avkastning som utgor ersittning for det man avstod
under studietiden.

Fragan ar i vilken utstriackning arbetsloshetsforsékring-
en skyddar inte bara mot fattigdom utan dven mot sa-
dan devalvering? Det beror givetvis pa hur arbetsmark-
naden ser ut, men centralt ar ocksa reglerna i a-kassan.
Framst galler det ersdattningens storlek och langd. Ju
langre tid en arbetslos ingenjor far pé sig att skaffa ett
nytt likvardigt arbete, desto storre dr sannolikheten for
att hen lyckas. Den soktid som individen kan acceptera
styrs av hur stor del av tidigare 16n man fér i a-kassa och
hur linge man far den. Vi ska se ndrmare pa vad man
sager fran politiskt hall om detta.

Ersittningsfragorna har varit foremal for betydande
politiskt intresse de senaste aren. De borgerliga parti-
erna har med varierande grad av intensitet kravt sankt
eller begrinsad ersittning till arbetslosa.

Moderaterna har profilerat sig i frigan om lagre ersitt-
ning, sarskilt lagre tak i a-kassan. I skuggbudgeten for
2022 foreslog Moderaterna en atergang till det a-kasse-
tak som gillde innan pandemin, med ytterligare sinkt
niva fran 2023.2° Man menar att hogt tak i a-kassan
skapar en permanent hog arbetsloshet. Den bakomlig-
gande tanken ar att hog ersattningsgrad till arbetslosa,
alltsd den andel av den 16n som man hade innan arbets-
l6sheten, minskar sokintensiteten och forlanger tiden i
arbetsloshet. Resonemanget ansluter val till det tidigare
niamnda begreppet reservationslon. Ju hogre a-kassan
ar, desto hogre blir reservationslonen.

Légre tak i a-kassan innebar, maktanalytiskt, att fler
arbetslosa kommer att vara villiga att acceptera jobb-
erbjudanden med ldgre 16n 4n man hade innan arbets-
16sheten. Med utgéangspunkt i att en erséattningsgrad pa
80 procent av tidigare 16n ansluter till vad som for-
vantas i ersiattning, skulle de taknivaer som diskuteras
politiskt i debatten utfalla enligt tabell 2.2

Notera att uttrycket 80 procent till 80 procent” kan
innebdara tva olika saker. Dels kan det avse att 80
procent av de som ar arbetslosa ska fa 80 procent i
ersdttning. Men det kan dven avse att 80 procent av alla
arbetstagare ska ha 80 procent av sin inkomst forsakrad.

Tabell 2. Kompensationsgrad vid olika
nivder pd taket i a-kassan. Procent

% alla arbetslésa som far
80% av tidigare inkomst i
ersiéittning, heltidsanstdllda

Takniva, kr/man

33 000! 62
25 0252 29
18 700° 10*

% av alla arbetstagare
som har 80% av sin I6n

forsakrad
50
12
6

*avser 2015 ars 16nenivd. Skulle den taknivan inféras med dagens I8nenivéer, blir kompensations-

graden dnnu ldgre

Kalla: Sveriges a-kassor: Pressmeddelande 2020-09-17 samt Rapport kompensationsgrad vecka
6/2019, s 4, 2019. Medlingsinstitutet: Avtalsrdrelsen och I8nebildningen.

Ar 2021, Medlingsinstitutets &rsrapport, s 128.

1 Tillfallig taknivé till och med 2022.

2 Ursprunglig taknivd, avses &ter gélla fréin 2023, i M fdrslag redan fréin 2022

3 Taknivé fram till 2015. | M férslag fran 2023

25 Okad trygghet och fler som arbetar - Moderaternas budgetmotion fér 2022
Motion 2021/22:4040 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (b&da M), s 38-39.

26 Det avser ersdattningen i inledningen av arbetsl&shetsperioden.
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Det senare skulle innebéra att bara de 20 procent med
hogst inkomst inte skulle f4 80 procent i ersattning.
Med dagens tak i a-kassan far ungefar 62 procent av
alla arbetslGsa en ersdttning som motsvarar minst

80 procent av tidigare inkomst. Resterande del av de
arbetslosa far en lagre kompensationsgrad eftersom de
hade en hogre inkomst innan de blev arbetslosa. Det ar
alltsa en betydande andel av de arbetslosa som idag har
en ganska hog reservationslon. De bor inte vara beredda
att acceptera jobb till lagre 16n, atminstone inte under
den forsta delen av arbetslosheten. Den hogsta dagpen-
ning som man kan fa med dagens regler ar 1200 kronor,
motsvarande 26 400 kronor i manaden. Med hanvis-
ning till den niva som &r satt i foreskriften for lampligt
arbete, 90 procent av dagpenningen, kan den som far
hogsta dagpenning neka ett jobb som betalas ldgre an
23760 kronor per manad.

Dagens takniva innebar saledes ett ganska gott skydd
mot l6nepress for en stor del av de arbetslosa. Skulle
taket aterga till nivan innan pandemin, kommer ande-
len arbetslosa som far 80 procent att fordubblas. Sanks
taket till 18700 kronor per ménad blir det endast hogst
tio procent som kan paridkna 80 procent i ersdttning.
Det skulle innebara att reservationslonen séanktes for de
allra flesta och att pressen att acceptera jobb med ldgre
16n 6kade i motsvarande grad.

Ser vi till hur stor del av arbetskraften som kan for-
sakra sig rimligt i arbetsloshetsforsakringen, uppgar
det idag till halften av alla arbetstagare. Det ar den

del som tjanar mindre &n 33 000 kronor i ménaden.
Om taknivan sinks kommer en mycket stor del hamna
under den niva dar inkomsten ar hyggligt forsakrad.
Forklaringen &r att valdigt manga arbetstagare har en
manadsinkomst i intervallet 25 000 till 33 000 kronor
per méanad.

Maktmassigt finns har en koppling till partsmodellen.
Sjunker taknivan kommer fler arbetstagare att efter-
fraga de inkomstforsakringar som facken erbjuder.
Vanligtvis ar inkomstforsakringen en del av det fackliga
medlemskapet, vilket innebir att facken stirker sin
stillning genom 6kad anslutning av nya medlemmar.
Inkomstforsikringarna leder till att saval facken som
den enskilda arbetstagaren starker sin maktposition

i forhallande till arbetsgivarorganisationerna och
arbetsgivarna.

Men det finns flera hakar med detta. For det forsta far
taket i a-kassan inte bli for hogt, ironiskt nog. Ett hogt
tak gor att farre arbetstagare har nytta av inkomstfor-
sakringen eftersom den vanliga a-kassan ger tillracklig
inkomsttrygghet. Rekryteringseffekten av inkomstfor-
sakringar blir da svagare. Om taknivan blir alltfor 1ag, &
andra sidan, blir fackférbundens kostnader for utbetald
ersittning fran inkomstforsakringen héga. Det leder
rimligtvis till att de villkor som stélls for att fa ersittning
skarps, vilket i sin tur betyder att farre far erséttning.
For det tredje baseras fackliga inkomstforsakringar pa
samma logik som andra forsdkringar. Bedomningar av
skaderisken, i detta fall arbetsloshetsrisken, resulterar i
en forsdkringspremie. Om fackférbundets medlemmar
har hog risk for arbetsloshet (som forsakringskollektiv)
far medlemmarna betala en hog premie och vice versa.
Arbetstagargrupper som ar kinsliga for konjunktur-
svangningar kan fa svart att fa del av inkomstforsakring-
ar. Andra grupper med mindre konjunkturkinslighet
far det lattare att fa inkomsttrygghet. Maktforhédllanden
vid arbetsloshet, sdsom att acceptera jobb till lagre 16n,
kan darfor bli mycket olika.

Ersittningen till arbetslosa minskar efterhand med ti-
den i arbetsloshet. Det kallas avtrappning. Ersattningen
trappas av pa tva sitt. Taket 4r 33000 kronor de hundra
forsta dagarna. Darefter minskas taket till 25000 kro-
nor. Ersattningsgraden, andel av tidigare inkomst, ar

80 procent de tvihundra forsta dagarna och sjunker till
70 procent fran dag 201.

Syftet med avtrappning ar att de arbetslosa ska oka
sokintensiteten och vidga sitt geografiska och bransch-
maissiga sokomrade. Principen ar egentligen densamma
som vad giller att minska ersdttningen, bara det att

det nu sker gradvis under loppet av arbetslosheten. De
arbetslosa far hundra dagar pa sig innan tumskruvar
borjar dras at gradvis.

Maktmaéssigt finns en skillnad mellan avtrappning av
taket och avtrappning av erséttningsgraden. Den senare
avtrappningen traffar alla arbetslosa lika, medan den
forra bara traffar de som innan arbetslosheten tjanade
over taket. Genomsnittslonen 2020 var 36100 kronor.

27 Medlingsinstitutet: Lonestrukturstatistik 2020.
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Den var nagot hogre i privat sektor jamfort med offent-
lig och ganska mycket hogre bland tjanstemén (44400)
jamfort med arbetare (29400).”” Tjainstemannen far
inledningsvis betydligt mindre dn 80 procent fran
a-kassan varefter ersittningen sjunker ytterligare efter
hundra dagar. Arbetaren far 80 procent inledningsvis,
som darefter sjunker nagot. Bortser vi fran effekten av
inkomstforsakring kan man sidga att tjanstemannen
maste acceptera en ldgre 16n tidigare i arbetslosheten.
Hog 16n betyder ofta, men inte alltid, att man har en
hogre utbildning. Ju hogre utbildning, desto mer har
man investerat i sitt eget humankapital. Lagt tak och
snabb avtrappning av taket sitter fler hogutbildade i
ett lage dar man kanske tvingas devalvera sitt human-
kapital.

Man far a-kassa i maximalt 300 dagar. Forslag finns
frin moderat hall att korta ersittningsperioden till
maximalt 265 dagar. Vad skulle det betyda? Den
genomsnittliga tiden i arbetsloshet var 30 veckor ar
2020. Men det finns stora skillnader beroende pa alder

Pandemins effekter pa arbetsloshetsforsakringen er-
bjuder pa en punkt en god illustration av de dilemman
som dr forbundna med vem som ska tickas av arbetslos-
hetsforsakringen. Nar regeringen i borjan av 2020 sag
arbetsmarknadskrisen torna upp sig ville man att fler
skulle omfattas av arbetsloshetsforsakringen. Arbetsta-
gare skulle inte std utan en rimlig férsérjning om man
blev arbetslos. Kravet pa tidigare arbete, arbetsvillkoret,
mildrades darfor nagot.

Men framfor allt gjordes medlemsvillkoret mer gene-
rost. Fran mars 2020 kvalade man in for inkomstrelate-
rad erséttning efter endast fyra manader som medlem i
en a-kassa, mot normalt tolv manader. Det var en bety-
dande lattnad som bidrog till att a-kassorna fick mer an
200000 nya medlemmar pa nagra méanader.

Till skillnad mot Gvriga forandringar av a-kassan pa
grund av corona, forlingdes dock inte det generdsa
medlemsvillkoret. Det atergick till det ursprungliga
kravet pa tolv manaders medlemskap. Forklaringen

ar enkel, men besviarande. Manga arbetstagare har en
uppsagningstid pa tre manader. Det innebar att man
kan avvakta med att bli medlem i a-kassan tills uppség-
ningen kommer. D4 spar man in den dryga hundralapp i
manaden som medlemskapet kostar.

Sa kan Gentsystemet med frivilligt medlemskap i en
a-kassa inte fungera. Det vore som att fa ersdttning fran

och utbildningsbakgrund. Yngre méanniskor kommer
snabbare i arbete dn dldre. Detsamma géller for hog-
utbildade jamfort med lagutbildade.?

Vad hiander med arbetslésa som méter den bortre
parentesen och blir utforsikrade? Det finns tre vigar;
man gar till jobb och sysselsattning, man hamnar en
arbetsmarknadspolitisk atgard eller man slutar soka
jobb och lamnar arbetskraften.

Inte mycket tyder pa att Gvergéngen till jobb skulle

oka med en kortare ersittningsperiod. Aldre lagutbil-
dade, som ar de som har langst arbetsloshetstider, har
begriansat humankapital vilket gor denna grupp mindre
attraktiv for arbetsgivare att anstilla. Av de som skulle
utforsakras redan vid 265 dagar i stillet for 300, skulle
merparten hamna i nidgon av Arbetsformedlingens
atgarder. Det innebar att dagarna fylls av organiserade
aktiviteter i stéllet for egen etablering i form av jobb-
sokande. Maktmassigt blir det ingen storre forandring.
En redan svag grupp med brist pa4 humankapital skulle
knappast fa mindre makt, men heller inte mer makt
over sin tillvaro.

en brandforsakring nér huset redan borjat brinna lite.
Redan frivilligheten i sig bereder vig for individen att
vilja bort forsdkringen. Kortare kvalificeringstid 6ppnar
dessutom upp for att g& in och ur férsakringen, allt
eftersom omstandigheter forandras.

Tanken med a-kassorna ar att man ska bli medlem nér
man borjar jobba och kvarsta till pensionen. DA dtnjuter
man ett gott forsakringsskydd och bidrar till finansie-
ringen genom a-kasseavgiften. Politiken &r idag tillbaka
pa ruta ett nér det giller kvalificeringsreglerna. Hur gor
man for att {4 fler att ga med i a-kassorna och darmed
undvika ett 1age dar ersattningen vid arbetsloshet blir sa
lag att man maste acceptera den maktloshet det innebar
att jobba for 1lag 16n? Inget politiskt parti ger nagot bra
svar pa fragan.

28 Akademikerkassan: Statistik om arbetsmarknaden 2021, s 22-23.
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Kostnaden att vara med i en a-kassa, a-kasseavgiften,
har varit foremal for politisk intervention med olika
syften. I januari 2022 foreslog regeringen att 25 procent
av inbetald a-kasseavgift ska fa raknas av fran skatten.
Det innebir en skatteldttnad som gor det billigare att
vara medlem i a-kassan.? Syftet ar att fa in fler arbets-
tagare i a-kassorna. Det skulle i s& fall innebara att fler
blir inkomstrelaterat forsiakrade och darmed mindre
utsatta for risken att behova acceptera jobb till liagre 16n.
Skatteldttnaden ar dock inte sarskilt stor. Det aterstar
att se hur stor effekten blir. Man kan dessutom fraga

sig varfor regeringen inte sanker a-kasseavgifterna, helt
enkelt. Det skulle vara en smidigare 16sning.

En annan intervention avser alliansregeringens for-
andrade principer for bestimning av a-kasseavgiften,
som gillde mellan 2007 och 2014. Man inférde den sa
kallade arbetsloshetsavgiften som a-kassorna skulle
betala till staten utover finansieringsavgiften. Arbets-
l6shetsavgiften var s& utformad att den blev hogre, ju
mer arbetsloshetsersattning som kassan betalade ut.

En kassa med ménga arbetslosa fick alltsa betala mer i
arbetsloshetsavgift. De som var medlemmar i en a-kassa
med ménga arbetslosa tvingades betala en a-kasseavgift
som var mycket hogre an kassor med lag arbetsloshet.

Alliansregeringens bakomliggande tanke var att fa

ner arbetslosheten genom att facken skulle sinka sina
I6nekrav i de branscher som hade hog arbetsloshet. Man
tankte sig att hoga a-kasseavgifter hos kassan skulle ver-
ka aterhéllande pa det bakomliggande fackférbundets
16nekrav. Om laga loner resulterade i lagre arbetsloshet,
skulle a-kasseavgiften sjunka.

Men det blev inte sérskilt lyckat av tre anledningar. Den
forsta var den obefintliga kopplingen mellan l6nekraven
och a-kasseavgifterna. Inget fack bestimmer sina krav

i avtalsrorelsen utifran vad a-kassan har i avgift. Den
andra anledningen var otydligheter i kassornas verk-
samhetsomraden, det som anger vilken a-kassa som
man ska vara med i. P4 tjainstemannaomréadet har Aka-
demikernas a-kassa en regel som innebar att hogsko-
leutbildning medger medlemskap. Den a-kassan hade
mycket lag arbetsloshet och darfor 1ag avgift. De flesta
tjansteman aven utanfor Saco ar hogskoleutbildade. Sa

lange avgifterna var ungefar lika hoga kunde a-kassorna
for till exempel kommunaltjinsteméan och larare behalla
sina medlemmar. Men nar Akademikerkassan fick lagre
avgift sa strommade hogskoleutbildade arbetstagare
fran andra kassor over till denna i stor omfattning.

Inte heller den hiar "dynamiska effekten” hade allians-
regeringen tankt pa. Det satte hela a-kassesystemet

1 gungning.

Virst var dock att medlemmar gick ur a-kassorna i

stor omfattning. Det far tillskrivas de hogre avgifterna.
A-kasseavgiften och fackavgiften tillsammans blev for
hog for méanga och det gick ut 6ver framst a-kassorna,
som tappade néstan en halv miljon medlemmar mellan
2007 och 2009. En del hade inte rad att betala avgiften.
Andra prioriterade bort utgiften for att man uppfattade
risken for arbetsloshet som lag. Resultatet blev en
kraftig 6kning av antalet arbetstagare med det laga
forsakringsskydd vid arbetsloshet som enbart grund-
forsakringen innebar. Det ledde till en utredning om
obligatorisk arbetsloshetsforsikring som lade fram
slutbetdnkande 2008.%° Forslaget vann dock inget
politiskt stod.

Detta visar att a-kasseavgiften, arbetstagarens forsik-
ringspremie, har betydande inverkan pa bendgenheten
att vara med i a-kassan. Ju hogre premien &r, desto mer
sannolikt att man viljer bort forsikringen. Individen
uppfattar att den individuella risken for arbetsloshet ar
lag och att man kastar pengar i sjon. Det leder till att
a-kassan tdcker farre och att fler hamnar i riskzonen
for att tvingas acceptera jobb med ldgre 16n och lagre
utbildningskrav.

29 Regeringen: Skattereduktion fér avgift till arbetsléshetskassa. Lagrédsremiss. 2022.
30 Avgifter inom arbetsldshetsfdrsdkringen. Slutbetdnkande av 2007 &rs utredning om obligatorisk arbetsldshetsférsékring. SOU 2008:83.
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6. A-kassan
och makten
- fem scenarier

Har presenteras hur maktférhéllandena skulle péverkas om politiken eller
parterna bestdmmer sig for stora férdndringar av arbetsloshetsforsdkringen.

Vi tanker oss fem olika scenarier.

Arbetsloshetsforsdakringen blir
allman och obligatorisk

I detta scenario ar arbetsloshetsforsikringen en ren
socialférsakring, motsvarande sjukforsakringen. Riks-
dag och regering beslutar om alla regler om erséttning
och villkor. Forsiakringskassan skoter administrationen.

“Facklig makt
bygger i var partsmodell
pd att facken har
mdanga medlemmar”

Forandringen i forhéllande till idag skulle rimligtvis
innefatta tvd maktforskjutningar. Den forsta avser
maktbalansen mellan fack och arbetsgivarorganisatio-
ner. I och med att Gentsystemet avvecklas skulle kopp-
lingen mellan facket och a-kassan upphora. Givet vad
vi vet om andra lander skulle farre ga med i facket och
facket skulle da forlora i anslutningsgrad, totalt sett.

Facklig makt bygger i var partsmodell pa att facken

har ménga medlemmar. Hog anslutningsgrad borgar
for hog organisationsgrad, den andel av arbetstagare i
en bransch som ar medlemmar i facket. Som tidigare
namnts ger det legitimitet till den fackliga parten att
foretrada de som jobbar och darmed forhandla fram de
I6ner och arbetsvillkor som ska gilla. Den legitimiteten
forsvagas med ldgre anslutningsgrad.

Farre medlemmar betyder aven lagre intakter for fack-
en. Det ar inte oviktigt eftersom fackens konfliktfonder

byggs upp genom medlemsavgifter. Saknar fackforbun-
det pengar att betala ut i konfliktersattning kommer
medlemmar inte att vilja delta i en konflikt, exempelvis
en strejk. Konflikter 4r numera séllsynta pa svensk
arbetsmarknad. Det beror pa att centrala fragor om
loner och arbetsvillkor forhandlas framgangsrikt inom
ramen for en viloljad partsmodell. Men férhandlings-
maskineriet bygger i sin tur pa parternas legitimitet.
Skulle denna legitimitet minska och facket far svart att
forhandla sig till hogre 16ner och battre arbetsvillkor,
ar vi tillbaka i ett 1age dir konflikter ar vapnet for att fa
igenom kraven. Det vapnet blir mindre verkningsfullt
om facket saknar konfliktfonder.

Men hur mycket facket skulle forsvagas ar omajligt

att sdga. En organisationsgrad pa dagens 60 till 70
procent ger rimligtvis en viss marginal. Men pa delar

av arbetsmarknaden, till exempel handel och enklare
privata tjanster, ar organisationsgraden redan sa lag att
ytterligare minskning kan leda till att fackens legitimitet
ifragasitts.

Facken skulle dock paverkas i olika utstrackning av

att a-kassorna forsvinner. Med ledning av nuvarande
struktur och pa basis av vad organisationerna sjalva

har uttryckt skulle LO-férbunden forlora mest i anslut-
ningsgrad. Det skulle ytterligare accentuera den skillnad
i organisationsgrad mellan arbetare och tjanstemén
som finns idag. LO:s stéllning i partsmodellen skulle
forsvagas.

Hur TCO-forbunden skulle paverkas ar mycket osékert.
Flera forbund saknar koppling till en a-kassa men har
anda mycket hog anslutning, inte minst yrkesforbun-
den. Det storsta forbundet, Unionen, har en brokig
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skara medlemmar, varav ndgra sikert skulle avsta fack-
ligt medlemskap. A andra sidan har Unionen en starkt
medlemsrekryterande inkomstforsikring. Den &r inte
bunden till medlemskap i en a-kassa, utan till att man
far inkomstrelaterad ersattning. Inkomstforsakringen
skulle kunna fortsitta fungera som idag.

“Internt i den fackliga
strukturen skulle
obligatorisk arbetsloshets-
forsakring rimligtvis
forsvaga LO och starka
tjdnstemannafacken™

Saco skulle knappast beroras alls eftersom Saco:s med-
lemsforbund saknar egna a-kassor. Sacos forbund 6kar
sin anslutningsgrad pa grund av forskjutningar pa ar-
betsmarknaden i riktning mot hogre andel valutbildade
och pa grund av starkt varuméirke hos yngre ménniskor.

Internt i den fackliga strukturen skulle obligatorisk
arbetsloshetsforsakring rimligtvis forsvaga LO och
stiarka tjanstemannafacken. I forlingningen skulle den
viktigaste forhandlande tjainstemannaorganisationen pa
privatsidan, PTK, stirka sin stallning i partsmodellen.

Blir a-kassan allmén och obligatorisk skulle ett stort
antal arbetstagare paverkas i positiv riktning. Med-
lemsvillkoret skulle bortfalla och att alla arbetslosa som
uppfyller grundvillkoren och arbetsvillkoret kvalar da in
for inkomstrelaterad ersattning. De cirka 1,5 miljoner
arbetstagare som star utanfor a-kassorna skulle ha sin
inkomst forsakrad pa samma sétt som dagens a-kasse-
medlemmar. Det blygsamma grundbelopp till de arbets-
16sa som inte dr med i a-kassan skulle avvecklas.

Det betyder inte att vi skulle se en kraftig 6kning av an-
talet arbetslosa som far en rimlig ersattning. Man maéste
ju uppfylla grundvillkoren och arbetsvillkoret for att alls
fa nagon ersittning. Det har visat sig att manga av de
arbetslosa som inte ar med i a-kassan, inte heller skulle
Klara arbetsvillkoret och darfor sta utan ersittning. Men
for de som kvalar in skulle effekten bli stor. Man skulle
fa 80 procent av sin tidigare 16n under en tid, i stéllet for
grundersittningen pa idag maximalt 11200 kronor per
manad. Den enskilda stirker sin maktposition. Det blir
lattare att std emot krav pa att jobba for lagre 16n eller
devalvera sitt humankapital. ©

“Arbetslinjen” vinner over

“bidragslinjen”

Arbetslinjen ar hogersidans begrepp for trygghets-
system dar ersattningen ar 1ag i syfte att 6ka drivkrafter-
na att ga fran bidrag till arbete. I arbetsloshetsforsak-
ringens fall innebar det lagre tak i a-kassan, snabbare
avtrappning av ersittningen samt uppstramade regler
for att kvalificera sig for ersdttning. Moderaterna vill
aterga till betydligt lagre tak i a-kassan. Centerpartiet
profilerar sig pa fragan om snabbare av trappning under
loppet av en arbetsloshetsperiod.

Reglerna for att kvalificera sig for ersittning, arbets-
villkoret, gjordes mer generost i samband arbetsmark-
nadskrisen pa grund av pandemin. Det ursprungliga
kravet pa 80 timmar arbete per manad i sex manader
minskades till 60 timmar arbete per manad i sex mé-
nader.* Denna tillfalliga regel ligger kvar &tminstone
under 2022. Direfter vill hogersidan éterstélla den till
det som géllde innan coronakrisen.

Generellt sett kommer arbetslinjen att stilla de arbets-
16sa i en mer utsatt position jamfort med idag. De kom-
mer att mota okat tryck pa att ta jobb till lagre 16n och
mindre kvalificerade jobb dn det man har utbildning for.
Men det kommer att slé olika.

Stora grupper medlemmar i a-kassan ar aven med i ett
fackforbund som erbjuder inkomstforsakring. Uppfyller

“Generellt sett
kommer arbetslinjen
att stalla de arbetslosa
i en mer utsatt position
jamfort med idag”

31 Man kan &ven kvala in via ett alternativt arbetsvillkor, som ursprungligen ligger pd 480 timmars arbete under sex sammanhé&ngande
manader med minst 50 timmars arbete varje ménad. Idag gdller 420 timmars arbete under sex sammanh&ngande ménader med minst 40

timmars arbete varje m&nad.
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man villkoren for bade a-kassan och inkomstforsak-
ringen paverkas man inte av lagre tak i a-kassan ens vid
ganska hoga inkomster. Inkomstforsakringarna tacker
vanligtvis upp till 80 procent av tidigare inkomst. Det dr
sjalva poangen med inkomstforsakringen. Man mo-

ter avtrappning forst efter det att ersattningsperioden
for inkomstforsakringen 16pt ut.>? Den har gruppen
arbetsldsa atnjuter ett gott skydd och kommer drabbas i
ringa utstrackning av arbetslinjens tumskruvar.

Mindre bra kommer det att ga for de arbetslosa som
saknar en inkomstforsdkring. De far siankt ersittning
genom siankt tak och genom att avtrappningen av
ersittning sker snabbare in idag. Aven de som bara far
grundersittningen drabbas negativt. Aterstills de tillfal-
liga coronareglerna sjunker grundersittningen fran idag
maximalt 11200 till 8 000 kronor per manad. Trycket
pa att snabbt och till hogt pris for den enskilda skaffa sig
forsorjning kommer att 6ka.

Ytterligare ett antal arbetslosa kommer dessutom att
hamna helt utan ersittning fran a-kassan om arbets-
villkoret aterstélls. De har helt enkelt inte arbetat
tillrackligt for att kvala in. Fackligt medlemskap hjéalper
inte heller denna grupp, eftersom man inte far nagon
ersattning fran inkomstforsakringen om man inte forst
far ersittning fran a-kassan. Nagra kommer kunna fa
en lag ersittning fran Arbetsformedlingen i form av

aktivitetsstod eller utvecklingsersédttning. Men i 6vrigt ar
man hénvisad till forsorjningsstod. Man kan pardkna att
arbetslinjen, implementerad i arbetsloshetsforsakring-
en, skulle orsaka stora skillnader i maktpositionerna for
olika grupper av arbetslosa.

Men &dven facken och ddarmed partsmodellen kan kom-
ma att paverkas. Inkomstforsakringarna tacker upp mel-
lanskillnaden mellan vad a-kassan ger och 80 procent av
tidigare inkomst. Om mellanskillnaden 6kar, som i detta
scenario, blir fackens utgifter hogre. Man tvingas betala
ut mer till varje arbetslos. Rimligtvis finns en grins for
hur hoga dessa utgifter kan bli. Nar gransen nas mas-

te fackforbundet strama 4t de villkor som géller.>® Det
kan innebara att arbetslosa far mindre erséttning fran
inkomstforsakringen under kortare tid samt att det blir
hogre krav pa att kvala in. Inkomstforsiakringen blir da
mindre attraktiv och far dirmed en mindre medlemsre-
kryterande effekt.

Tjanstemannafacken erbjuder idag likartade inkomst-
forsdkringar till sina medlemmar, med nagot undantag.
Halften av LO-forbunden gor samma sak. Inkomstfor-
sakringarna ger facken fler medlemmar och ar darfor ett
instrument for att starka den fackliga maktpositionen.
Men vapnet ar tveeggat eftersom det dr beroende av
generositeten i den vanliga a-kassan, en generositet som
beslutas politiskt. ©

Basinkomst eller medborgarion

Basinkomst/medborgarlon har under senare tid
lanserats som en idé for hur forsorjningen till arbets-
16sa skulle kunna ordnas. Pilotforsok har gjorts i flera
lander, bland annat i Finland och Kanada. Aven om
idén ar gammal har den aktualiserats under senare tid
som ett svar pa okad arbetsloshet, sjunkande l6ner och
byrakratiska trygghetssystem.

Basinkomst/medborgarlon innebér i princip att
medborgarna far en summa pengar utan krav pa
motprestation. Ursprungligen var tanken att det skulle
ersitta utbetalningar fran socialforsékringar och andra
trygghetssystem, genom en negativ inkomstskatt.>*
Denna radikala tanke har i konkret utformning snarast
blivit till ett komplement till ordinarie trygghetssystem.

I ett a-kasseperspektiv skulle ett scenario med bas-
inkomst/medborgarlon rubba en rad grundlaggande
principer och avviganden. Den forsta giller avsaknaden
av motprestation, alltsa att man inte behover gora nagot

”Basinkomst/
medborgarlon innebar
i princip att medborgarna
far en summa pengar utan
krav pd motprestation”

for att fa pengar. I arbetsloshetsforsiakringen haglar det
av krav pa motprestationer. Innan man kan fa ersittning
maste man ha jobbat i tillricklig omfattning. Man ska
kunna visa en viss grad av etablering pa arbetsmarkna-
den, annars ir a-kassan ingen omstéllningsforsékring.
Man ska aven ha bidragit till arbetsloshetsforsakringens

32 Unionens inkomstforsakring tdcker inkomster upp till 60 000 kronor per mé&nad i 150 ers&ttningsdagar, motsvarande ndstan sju ménader i
kalendertid.

33 F&r Unionens inkomstfdrsakring géller att man mdste ha varit medlem i Unionen i tolv ménader och uppfylla det ursprungliga
arbetsvillkoret p& 80 timmars arbete per mdnad under en sammanhdngande ramtid p& 18 manader.

34 Negativ inkomstskatt innebdr att den som saknar eller har liten inkomst far pengar i stdllet for att betala skatt. N&r ens inkomster Skar och

Bverskrider en viss nivé bdrjar man betala inkomstskatt.
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finansiering genom att ha arbetat och betalat in arbets-
givaravgifter.

Vidare giller som motprestation i a-kassan att den som
vill ha ersdattning maste soka arbete (i syfte att ta sig ur
arbetslosheten) och att vara beredd att andra sin tillvaro
genom att till exempel flytta eller ta jobb som man inte
har ndgon erfarenhet av.

“Man skulle vara
berattigad till ersattning
om man soker jobb, som
enda krav. Det ar forvisso

en motprestation, men
en blygsam sadan i
jamforelse med dagens
arbetsvillkor”

Debatten om basinkomst/medborgarlon har vanligtvis
haft ett system- eller makroperspektiv. Fordelarna ligger
i minskad fattigdom, hogre vilbefinnande och enklare
och mer effektiva system, menar foresprakarna. Mot-
standarna pekar pa minskade incitament att forsorja sig
sjalv genom arbete samt potentiellt hogre kostnader.

Ser vi basinkomst/medborgarlon ur ett maktperspektiv
blir resultatet négot annorlunda, beroende pé hur det
hela organiseras. I det finska forsoket 2017 till 2018
ingick 2000 arbetslosa personer som levde pa det
lagsta arbetsmarknadsstodet. De fick i stallet 560 euro
per manad skattefritt, en summa som inte raknades

av mot eventuella arbetsinkomster. Sysselsattnings-
effekterna blev forsumbara, men vilbefinnandet 6kade
hos gruppen.

Man far forutsitta att en eventuell basinkomst/med-
borgarlon i storre skala skulle leva parallellt med
arbetsloshetsforsakringen, som komplement till denna.
Forslag finns om ett sokvillkor i grundforsakringen som
enda kvalifikationskrav. Det ar det narmaste man idag
kommer en svensk basinkomst/medborgarlon. Man
skulle vara berittigad till ersdttning om man s6ker jobb,
som enda krav. Det dr forvisso en motprestation, men
en blygsam sddan i jamforelse med dagens arbetsvillkor
(och medlemsvillkor).

Grundersittning pa basis av sokvillkor innebar att fler
arbetslosa skulle vara berittigade till ersattning. De kan
da undvika beroendet av forsorjningsstod och slipper
jaga okvalificerade jobb med lag 16n. Deras makt-
position skulle starkas. Eftersom bara drygt 98 000 av

172 000 Oppet arbetslosa far nagon ersittning alls, kan
det rora sig om en rétt stor grupp.35' Med dagens tillfal-
liga niva och pa basis av sokvillkor skulle de fa maximalt
11200 kronor per manad i a-kassa, vilket ar néra det
dubbla mot ersittningen i det finska forsoket. Men
fragan ar om den nivan kan accepteras. De som kan
anfora tidigare arbete, det vill sdga uppfyller arbetsvill-
koret, vill formodligen ha nagon kompensation for det.
Rimligtvis kommer erséttningen pa basis av sokvillkor
da att sittas lagre.

Men med sokvillkor foljer att man dven maste acceptera
de lampliga arbeten som man hittar eller anvisas av Ar-
betsformedlingen. Den motprestationen kravs inte i en
ren form av basinkomst/medborgarlon. I grunden syftar
a-kassan till att lyfta den arbetslosa ur arbetslosheten,
dven med ett sokvillkor. Sa dr inte dr fallet med en ren
basinkomst/medborgarlon.

Centralt i ssmmanhanget &r att ersattningsnivaerna
indirekt kan paverka drivkrafter och da dven maktposi-
tionerna. Om man far lika hog ersittning med en basin-
komst/medborgarlon som i a-kassans grundforsékring
kommer man vilja basinkomst. Man slipper utsitta sig
for pressen att acceptera jobb till 14g 16n och att anvianda
tiden for jobbsokande. For att halla uppe partsmodellen
genom hog facklig anslutning giller redan idag att den
hogsta ersittningen i grundforsikringen maste vara
ganska mycket ldgre dn golvet i den inkomstrelaterade
a-kassedelen. I annat fall blir drivkrafterna att ga med
ien a-kassa svaga, allrahelst som man maste betala en
individuell a-kasseavgift.

“Grundersdttning
pd basis av sékvillkor
innebar att fler arbetslésa
skulle vara berdattigade
till ersattning™

Basinkomst/medborgarlon skulle minska utsattheten
hos marginaliserade grupper pa arbetsmarknaden.
Samtidigt 4r omsorgen om arbetslinjen stark frén alla
aktorer, politiska sévil som arbetsmarknadens par-
ter. I det senare ligger att nya modeller for ekonomisk
trygghet kan dndra maktbalansen mellan parterna nar
individen bedomer sina handlingsalternativ. ©

35 Avser februari 2022.
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Kollektivavtalad a-kassa

En utveckling som inte enbart dr hypotetisk ar om
a-kassan Gvergar i parternas regi. Bakgrunden ar att de
parter som star bakom LAS-uppgorelsen kom 6verens
om att utreda majligheten att gora arbetsloshetsforsak-
ringen kollektivavtalad. Som en konsekvens har reger-
ingen tillsatt en utredning med direktiv att “analysera
och bedoma forutsattningarna for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring.”¢

“Hur stora skillnaderna
i ersattning och villkor blir
avgors av vilka drivkrafter
parterna ar beredda
att acceptera”

Det finns annu inga konkreta forslag att analysera,
varfor det ar vanskligt att peka pa nagra mer precisa
konsekvenser. Men utifrén vad parterna sjdlva har
angett kan man resonera over forandringar i maktfor-
héllandena.

Med det nyligen beslutade omstéllningsstudiestodet
som forlaga kommer tva parallella arbetsloshetsfor-
sakringar att uppsta. Det blir en forsdkring for de som
jobbar under kollektivavtal och en for de som saknar
kollektivavtal. Eftersom ungefar tio procent av alla ar-
betstagare saknar kollektivavtal maste en sddan 16sning
till. I annat fall skulle valdigt ménga arbetstagare sta
helt utan forsakring.

I den kollektivavtalade a-kassan skulle avtalsslutande
parter besluta om ersittning och villkor, sdsom taket
och villkoren for att kvala in. Parterna skulle ha makten
over detta och forhandla fram ersattningsnivaer och
villkor. Sluts avtalen mellan huvudorganisationerna blir
det rimligtvis samma niva for alla. Men det ar fullt moj-
ligt att avtal sluts pa branschniv4, vilket innebar olika
ersittningsniva och villkor for de arbetslosa.

Den vanliga “statliga” a-kassan skulle gilla for alla
utan kollektivavtal. Ersattning och villkor bestdms d&
politiskt, som idag. Hur "huvudménnen” for de bada
delarna, parterna respektive politikerna, vill att nivaer
i ersattning och villkor ska forhélla sig till varandra blir
en Oppen fraga.

I parternas forarbeten framgar att nuvarande modell
med a-kassor som man ar medlem i ska behéllas. I kom-
bination med om man jobbar under kollektivavtal eller

inte, innebar det inte mindre an fyra varianter for den
enskilda arbetstagaren.

® Den som har kollektivavtalad arbetsléshetsférsdkring
och dessutom dr med i en a-kassa blir den verkliga
vinnaren. Hen far tillgéng till den ersé&ttning som &r
framférhandlad och dessutom inkomstrelaterad.

¢ Ar man medlem i a-kassan men saknar kollektivavtal
far man inkomstrelaterad erséttning, som idag. Men
man fér inte del av det som kollektivavtalet kan ge vad
gdller ersdttning.

® Hur det blir fér den som jobbar under kollektiv-
avtal, men inte &r medlem i en a-kassa &r svart att
sdga. Rimligtvis blir erséttningen hégre &n grund-
ersdttningen.

® Den verkliga férloraren &r den som inte har kollektiv-
avtal och inte heller &r medlem i en a-kassa. D& far
man bara den blygsamma grundersdttning som
gdller idag.

Hur stora skillnaderna i erséattning och villkor blir
avgors av vilka drivkrafter parterna &r beredda

att acceptera. Fran fackligt hall vill man virna a-
kassorna. Det gor att ersdttningen for de som inte ar
med i a-kassan maste ligga en bra bit under det som
medlemmar far. Annars skapar man incitament att
ga ur a-kassorna. Bade fack och arbetsgivarorganisa-
tioner far antas ha intresse att stiarka kollektivavtalen.
Ersittningen for de som har kollektivavtal maste
darfor bli hogre an utan kollektivavtal.

”Bade fack
och arbetsgivar-
organisationer far
antas ha intresse
att starka
kollektivavtalen™

Slutsatsen far bli att parterna skulle stirka sin makt i
forhallanden till politiken om a-kassan gors kollektiv-
avtalad. Vad galler arbetstagarnas maktpositioner
kommer dessa att skilja sig at mer dn idag om och
nér tva parallella forsakringar, med fyra varianter,
introduceras. O

36 Regeringen: Férutsattningarna fér en ny kollektivavtalad arbetsléshetsférsdkring. Kommittédirektiv. Dir. 2021:64
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Nuvarande ordning fortsdtter

Ett scenario &r att nuvarande ordning for arbetslos-
hetsforsakringen fortsitter utan storre forandringar.
A-kassan fortsitter att ha en del som ger en lig grun-
dersittning och en del med frivilligt medlemskap i en
a-kassa som ger inkomstrelaterad ersittning. Den fack-
liga anslutningsgraden kommer inte att sjunka, annat
dn av andra anledningar dn att a-kassorna upphor. Det
skulle stirka sarskilt LO-forbunden i jamforelse med
andra tinkbara scenarier. Partsmodellen kan uppratt-
héllas med utgangspunkt i maktavvigningen mellan
parterna. Vi slipper férmodligen hora krav pa politiska
ingrepp sasom minimiloner eller allméngiltigforklaring.

Men det skulle dven innebira att en stor andel av
arbetskraften fortfarande skulle st& utan en rimlig
inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Idag star 1,5 miljoner,
av arbetskraftens 5,4 miljoner, utanfor a-kassorna. Efter
en rekordstor medlemsokning under pandemivaren
2020 har a-kassorna tappat medlemmar darefter. Fler
personer har lamnat a-kassorna dn som tillkommit.

Dessutom okar arbetskraften gradvis. Det &r ett viktigt
mal for politiken att fler ménniskor arbetar och bidrar
till finansieringen av valfarden. Men det leder aven till
att den frivilliga forsdkringens tdckningsgrad minskar.
Allt farre i arbetskraften kommer att ha en rimlig er-
sattning vid arbetsloshet. Det forsvagar maktpositionen
hos en storre andel av arbetskraften och leder till 6kad
ekonomisk utsatthet.

”Det dr ett viktigt mal
for politiken att fler
manniskor arbetar och
bidrar till finansieringen
av vdlfarden™

For de som ér eller blir arbetslosa dr fragan om hur
ersattningen utvecklas central. Dagens tak, som tack-
er in stora delar av 16nespannet, ligger kvar under
2022. Direfter kan det sjunka rejilt om hogersidan far
bestamma. Skulle vanstersidan sitta vid makten ar det
manga som menar att en atergang till den ursprungliga
taknivan pé 25000 kronor per ménad blir omgjlig att
genomfora. Skillnaden i ersittning mellan dagens tak
och det ursprungliga ar ganska stor.

Om a-kassan fortsatter i gamla hjulspéar ar det ytter-
ligare en faktor som griper in i maktférhéllandena,
namligen urholkningen av ersittningen frén a-kas-

san. Lonerna okar erfarenhetsmassigt med tva till tre
procent per ar genom nya avtal och lonerevisioner. Men
taket i a-kassan hgjs inte automatiskt, utan genom
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politiska beslut. Dagens tak tillkom i mars 2020. Det
som har kallas det ursprungliga taket borjade gélla i
september 2015. I september 2007 sinktes i realiteten
taket i a-kassan.

Om det fortsatter kommer virdet av ersittningen i
a-kassan i forhallande till inkomsten innan arbetsloshe-
ten att sjunka over tid. Den som rakar bli arbetslos nar
taket just har hojts far en battre maktposition dn den
som blir arbetslos vid en tid d& 16nerna har 6kat men
taket legat still. Av samma skil kommer kostnaderna for
fackliga inkomstforsikringar att 6ka. Utfyllnaden till

80 procent av tidigare 16n blir mer kostsam i ett lage dar
I6nerna okar men den vanliga a-kassan inte tacker upp

i motsvarande grad.

Fran fackligt hall kraver man att taket i a-kassan ska
indexeras. Det innebér att taket hojs automatiskt i takt
med att l1onerna 6kar. Men politiken har visat svagt
intresse. Det ar fa politiker som accepterar automatiska
kostnadsokningar. Politiken ar inte benédgen att slappa
makten 6ver hur skattepengar ska anviandas. O
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arbets|Gshetsforsdkring

Sveriges a-kassor:
Pressmeddelande 2020-09-17

Rapport kompensationsgrad vecka 6/2019

Visser Jelle, ICTWSS Database, Amsterdam Institute
for Advanced Labour Studies, University of Amsterdam,
2019

Vdnsterpartiet:
Partiprogram. 2016
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Futurion - tankesmedjan for framtidens arbetsliv

Futurion @r en tankesmedja fér
framtidens arbetsliv. Vi vill bidra
med kunskap och stimulera

debatt i frdgor som rdr tjéinste-
mdnnens framtida utmaningar
pd arbetsmarknaden.

Linnégatan 14, 114 94 Stockholm, 08-635 86 00, info@futurion.se, www.futurion.se F U I U R I @ n



