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Sverige &r pd manga satt ett féregdngsland. | en rap-
port av professor Jesper Strémbéck (Futurion 2017:6)
konstateras att Sverige ligger i topp-5 bland ldnder i en
majoritet av jamforelser och i topp-10 i ndstan samtliga.
De andra nordiska landerna ligger ocksé hégt upp i
samma jamfdrelser. Aven om véra lénder sjalvklart har
utmaningar kan vi konstatera att vi lever i en del av varl-
den som klarar sig mycket bra.

Frégan &r d& vad som skiljer oss frédn andra delar av
varlden. Ett utmdrkande drag dr arbetsmarknadens
parters sjdlvbestdmmanderdtt. Vi har ett arbetsliv dar
arbetsgivare och fackféreningar tillsammans kommer
dverens i fr&gor som i andra ldnder inte sdllan skdts av
staten. Arbetsmarknadens parter kommer till férhand-
lingsbordet med olika forslag, men med ambitionen att
hitta praktiska 18sningar som bade &r bra for féretagen
och fér [6ntagarna. En fungerande partsmodell p&
arbetsmarknaden och méjligheter till omstdlining dr en
del av den svenska modellen.

Fackforbundet Unionen bedriver sedan en tid ett
demokratiutvecklingsprojekt som b&de handlar om hur
Unionen kan utveckla sin interna demokrati och om
organisationens roll i samhdillet. Inom ramen fér denna
satsning har Futurion fatt i uppdrag att géra en sam-
manstdllning av forskning och annan kunskap om fack-
féreningarnas betydelse fér demokrati och valstand.

Kunskapssammanstdllningen, som redovisas i denna
rapport, visar att starka fackféreningar bidrar positivt
bd&de till att stdrka demokratin i stort, till battre villkor
for I16ntagarna och till ett Skat ekonomiskt valstand.
Tvdrtom vad en del debattérer hdvdar s& konstateras
det ocksd att starka fackféreningar dr en tillgéng fér
féretagen och andra arbetsgivare. Det finns ocksé ett
samband mellan fackféreningarnas styrka och deras
ansvarstagande. | de fall dar facket dr svagt och pé
tillbakagdng agerar det ofta mer konfliktinriktat och som
ett sndvare sdrintresse fér medlemmarna medan starka
fack ofta verkar pd ett mer samarbetsinriktat sGtt som
gynnar badde medlemmarna och samhdallet i stort.

- i
Ann-Therese Enarsson.
‘ SOl

, Futurion

Partsmodellen, ibland kallad den svenska arbetsmark-
nadsmodellen, &r en framgéngsberdttelse och flera
internationella beddmare och andra forskare lyfter fram
den som en forklaring till varfér Sverige har hanterat
automatisering och andra samhdallsférandringar battre
dn andra lander. New York Times anvdnde rubriken "The
robots are coming, and Sweden is fine” och konstate-
rade att det dr tillit mellan arbetsmarknadens parter och
de svenska trygghets- och omstdllningssystemen som i
mycket har gjort Sverige till ett féreg@ngsland.

Arbetslivet férandras stdndigt och Gven om Sverige har
goda férutsdttningar gar det inte att luta sig tillbaka.
Fdrandringarna stdller stora krav pd bade politiken och
arbetsmarknadens parter. Det finns ddremot inget som
tyder pd att den svenska partsmodellen med starka
fackforeningar ar ett hinder fér detta. Tvartom dr model-
len en styrka for framtiden ndr det gdller omstalinings-
férmdaga och valstdndsutveckling.

Futurion ar TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja
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Ensam &r inte stark. Det fackliga I16ftet handlar om att
inte sdlja sin arbetskraft till ett IGgre pris dn vad man
kommit dverens om med sina arbetskamrater. Om inte
|8ftet halls kommer arbetsgivare att kunna pressa ned
I8ner och arbetsvillkor f&r alla. P& s&tt och vis inne-
bar det fackliga I5ftet en slags priskartell pd arbete. |
teorin innebdr det darfor en inskrdnkning av en helt fri
arbetsmarknad och kan dven bidra till att hja arbets-
|8sheten eftersom priset p& arbete blir hdgre dn pd en
fri marknad.

A andra sidan skulle en fri arbetsmarknad inte vara

en fungerande marknad d& olika aktdrer har olika
styrka och tillgdng till information. Forskningen visar
att fackliga organisationer i realiteten ofta forbattrar
arbetsmarknadens funktionssdtt och minskar omsatt-
ningen bland anstdllda och reducerar icke-motiverade
I6neskillnader. Fackféreningarnas positiva effekter for
samhdllet &r inte heller begrdnsade till [Bnebildningen.!

Fackféreningar kan dven ses som en 18sning pd det
klassiska "collective action™problemet. Det vill sdga att
om alla agerar utifrén ett kortsiktigt egenintresse s&
férlorar alla p& det. P& en arbetsmarknad med perfekt
konkurrens mellan potentiella I6ntagare skulle priserna
pd arbete férmodligen pressas neddt - i alla fall om

det inte féreligger konkurrens om jobben - och I6nerna
skulle héllas lGgre. Forskning visar ocks& att det finns ett
samband mellan facklig organisering och [6neutveck-
ling.2 Ldnestagnationen for 1&g- och medelinkomsttagare
i flera lander kan till stor del férklaras av férsvagade
fackféreningar.®

Incitamentet fér att engagera sig fackligt dr inte soli-
daritet fér att hjdlpa andra utan snarare solidaritet for
att det ligger i ens eget intresse att vara solidarisk. Det
I8nar sig inte, i alla fall inte 1&ngsiktigt, att bara ténka
pa sig sjalv.

Fackforeningsrérelsen, som viidag kdnner den, dr i
mycket en produkt av industrisamhallet. Historiskt var
arbetskraften helt oorganiserad och i m&nga samhallen
aven legalt knuten till olika arbetsgivare inom jordbruket,
exempelvis genom slaveri eller livegenskap.

| m&nga lénder - inklusive Sverige - skedde framvaxten
av en stark fackféreningsrérelse parallellt med framvax-
ten av den politiska demokratin. Ofta var det samma
rorelser och féretradare som drev krav pd réstratt och
pd ratten till facklig organisering och battre arbetsvill-
kor. Under storre delen av 1900-talet - framférallt under
efterkrigstiden - sammanfall ocksd framvéxten av en
stark fackféreningsrorelse med Skat vélsténd och dkade
reallner for de flesta I6ntagare.

Det finns skal att anta att de fackliga organisationerna
har haft stor betydelse for olika Idnders demokratiska
utveckling men Gven f&r ekonomiska férhéllanden. Den
har kunskapssammanstdlliningen handlar om just detta.
Vilken betydelse har fackféreningsrérelsen haft - och
har idag och i framtiden - f&r demokratin och det eko-
nomiska valstandet?

Rapportens innehaill

| de kommande kapitlen sammanfattas forskning och
andra insikter kring fackféreningarna och dess bety-
delse. Sammanfattningsvis visar forskningen att starka
fackliga organisationer pd det stora hela bidrar till att
starka demokratin och till ett hdgre valstédnd. Det har
ocksé gjort att flera institutioner som tidigare varit kri-
tiska till fackféreningsrérelsen har omprévat detta.*

Den har rapporten har inte ambitionen att svara pé
frégor. Syftet dr att redovisa och sammanstélla kun-
skapsldaget kring fackféreningarnas roll och betydelse.
Det finns ingen strikt avgrdnsning i tid och rum, exem-
pelvis vilken tidsepok eller vilka Idnder som olika forskare
har studerat, men fokus ligger p& det som &r relevant
att forstd idag och i framtiden fdr Sverige och liknande
|ander. Det gor att fokus kommer att vara pé nutid och
pd utvecklade demokratier vilket inte inneb&r att insik-
terna saknar relevans fér att forstd vad fackféreningar
kan betyda fér andra typer av lander.

Tyvarr ar forskningen om facket och dess betydelse
begrdnsad. Mycket av den sndva fackféreningsforsk-
ningen ar historisk och handlar om enskilda organisa-
tioners bildande och arbete. P& samma satt finns
historisk och nutidshistorisk forskning om enskilda



arbetsmarknadskonflikter.5 A andra sidan har vi mycket
av den ekonomiska forskningen som, i alla fall tidigare,
framst betraktat fackféreningar som en slags utbuds-
karteller som bidragit till arbetsléshet och en sdmre
fungerande arbetsmarknad. Utéver detta finns det en
hel del skrivet om exempelvis hur hégerpolitiker bekdam-
pat fackféreningarna i USA, om korporatism och olika
|anders I6nebildning. Den typen av fallstudier dr ofta
intressanta och ger insikter, men de dr ofta mer beskri-
vande dn analyserande.

| rapporten lyfts det i slutet av varje kapitel fram ett
antal frégestaliningar. Dessa tar b&de upp &mnen som
kan ligga till grund for ytterligare forskning men kan
dven utgdra underlag fér en diskussion kring hur fack-
féreningsrorelsen bér hantera olika framtidsutmaningar.

5 Exempelvis Schiller 1968 “Storstrejken 1909 Férhistoria och orsaker”, Brostrém (red) 1980 ”Storkonflikten 1980” och Milne 1994 “The Enemy within:

Thatcher’s Secret War Against the Miners™.

Futurion @r TCO:s och TCO-férbundens tankesmedja



Inom demokratiforskningen dgnas stort intresse &t olika
icke-offentliga organisationers - ofta kallade civil-
samhdillet - betydelse for en levande och fungerande
demokrati. Bland dessa organisationer marks kyrkor och
olika folkrérelser, sdsom ideella medlemsorganisationer,
samt ekonomiska intresseorganisationer dit det gér att
rdkna fackforeningarna. Tillsammans med fria medier,
oberoende domstolar och fria universitet utgdr dessa
institutioner viktiga delar av den liberala demokratin.

Alla dessa institutioner anses bidra till att stdrka demo-
kratin samtidigt som de kan utgdra en begrdnsning

av majoritetsstyret. De stdrker demokratin genom att
de skapar kanaler fér debatt, konflikthantering, repre-
sentation och engagemang samtidigt som de utgér
oberoende maktcentra som ibland kan upplevas som
hinder av den som Gger den politiska makten. Det ar
ingen slump att auktoritdra och totalitdra partier och
regimer ofta forsdker férsvaga denna typ av oberoende
maktcentra.

Demokratiteoretikern Robert Dahl har skrivit om den
pluralistiska demokratins dilemma. Demokrati férutsat-
ter politisk jamlikhet men samtidigt ocks& att medborg-
are kan organisera sig och férscka paverka. Det senare
innebdr att vissa grupper - de facto - fér ett stdrre
inflytande @n andra. Valorganiserade intressen far mer
inflytande @n oorganiserade. Facklig organisering inne-
bdr att de intressen som fackféreningarna féretrader

- exempelvis bdttre ekonomiska villkor f6r medlemmarna
- fér ett stérre inflytande dn annars. Kritiker av intresse-
grupper i allmdnhet eller fackféreningar i synnerhet kan
darfér hdvda att organisationerna pd sé satt innebdr
en begrdnsning av den politiska jamlikheten. Andra
hdvdar daremot att det dr IGttare att organisera kapital
an arbete och att fackféreningar darfér bidrar till 6kad
jamlikhet - sdrskilt om de organiserar mdnniskor som
annars skulle ha litet inflytande. | och med att fackfor-
eningar - i alla fall historiskt - frdmst har organiserat
madnniskor med lagre inkomster och svag politisk makt
har de Gven bidragit till ett jamlikare samhaille.®

Fackféreningarna och partipolitiken

Det finns skillnader bade mellan och inom lénder
gdllande fackféreningars roll i det politiska systemet.

Skillnaderna har bade historiska och organisatoriska
orsaker. | flera lander har fackféreningar utgjort viktiga
delar av politiska partier och ibland till och med - som

i Sverige - varit med och bildat politiska partier. | dessa
Iander kan darfor vissa fackliga organisationer betrak-
tas som aktdrer som inte enbart forsdker verka gentemot
partipolitiken utan som Gven utgdr aktdrer inom parti-
erna. Detta gdller framférallt for partier till vénster och
fér fackféreningar som i huvudsak organiserar arbetare.
Ofta marks detta ocksd i partinamnet sdsom Labour,
Arbeiderpartiet eller Socialdemokratiska arbetare-
partiet. Men det finns dven exempel p& kommunistiska
och kristdemokratiska fackféreningar och dar samarbe-
tet skett med s@dana partier.” Tjanstemdnnens fackliga
organisering dr ofta yngre @n arbetarnas och skedde
inte parallellt med etableringen av olika politiska partier.
Det &r ett av flera skal till varfér denna typ av "facklig-
politisk” samverkan framst géller arbetarnas fackliga
organisationer. Sddan samverkan underlattas naturligt-
vis ocks& om medlemmarnas politiska sikter &r relativt
homogena vilket vi &terkommer till.

Organisatorisk samverkan och ideologisk ndrhet mellan
partier och intresseorganisationer dr inte ndgot unikt fér
fackforeningar. | Sverige har det exempelvis funnits nédra
band mellan lantbruksrérelsen och Centerpartiet och
@ven mellan frikyrkor och Kristdemokraterna. Aven om
det inte handlar om formell organisatorisk samverkan
finns det ofta ndra personliga band som bland annat
p&verkar rekrytering. Over tid har dock dessa band
férsvagats. Det gér dock dven i dag se ndra relationer
mellan ndringslivsorganisationerna och de borgerliga
partierna.

Men samarbetet mellan partier och fackliga organisatio-
ner &r inte begrdnsat till fack for arbetare eller till social-
demokratiska partier. | USA ingdr i praktiken flera tjdnste-
mannafack i den koalition som partiet Demokraterna
utgdr. Det ar framforallt fackféreningar som organiserar
offentliganstdllda tjcinstemdn som arbetar ndra Demo-
kraterna, exempelvis lararnas fackliga organisationer.®

Forutsattningarna for att bedriva fackligt arbete
paverkas till stora delar av den lagstiftning som finns
i ett land. Politikerna kan bade direkt och indirekt



underlatta eller férsvéra bdde medlemsvarvning och
fackligt arbete. Det dr sdkert en bidragande faktor till
att det finns f& exempel pa& fackféreningar som ar helt
opolitiska i den meningen att de helt avstér frén att ta
stdllning i politiska fragor, exempelvis géllande arbets-
marknadspolitik eller strejkratten. Gentemot en fientlig
statsmakt befinner sig fackfdreningarna i underldge.
USA &r ett bra exempel pd vad s&dan lagstiftning kan
leda till, exempelvis en kraftigt sjunkande organisations-
grad. Vi kan dven se att fackliga organisationer i under-
lage ofta vdljer ett mer konfliktorienterat agerande.’

Men fackféreningarnas roll som politiska aktérer @r inte
begrdnsad till frdgor som rér méjligheterna till facklig
organisering. Tvdrtom har fackféreningar ofta valt att
engagera sig i andra frdgor som de anser vara viktiga
fér medlemmarna. Det handlar bade om arbetsmiljs-
fragor och arbetsrattsliga regler men &Gven exempelvis
skatter. Fackféreningar med tydliga bransch- och
yrkesintressen har ofta agerat i sddana frdgor. Det
dr inte ovanligt att fackféreningar som organiserar
industrianstdllda har verkat for att det ska finnas en stor
tillgang till billig energi.”

Det finns dven exempel dar fackfdreningar inte endast
har agerat som civilsamhdllesaktdrer utan dven blivit
en mer eller mindre integrerad del av den offentliga
férvaltningen. Ett sddant exempel &r den svenska
arbetsloshetsférsdkringen som regleras - och till stora
delar finansieras - av staten men som administreras

av fackféreningsrorelsen. Det dr heller inte ndgot unikt
svenskt utan det forekommer liknande arrangemang for
till exempel de tyska valfardssystemen.”

Korporatism

Inom statsvetenskapen har ofta begreppet korporatism
anvants fér att beskriva ett samhadille dar de organise-
rade intressena och staten verkar i ndra samarbete.
Det ovan ndmnda exemplet pd den svenska a-kassan
kan ses som en slags korporatism. Historiskt har denna
varit stark i Sverige och arbetsmarknadens parter har
ofta varit foretrddda i myndighetsstyrelser och i stat-
liga utredningar. Over tid har dock detta blivit mindre

vanligt och ndr det fortfarande férekommer sitter ofta
partsféretrddarna formellt sett p& personliga mandat
snarare dn som organisationsféretrddare. Den svenska
avkorporatiseringen skedde i huvudsak pé initiativ av
arbetsgivarsidan som menade att den frdmst gynnade
fackféreningarna och deras intressen.’

Det finns olika uppfattningar om huruvida téta band
mellan fackfdreningar och politiken &r bra for fackféren-
ingarna eller inte. Det Gr ocksé& svart att jamféra lander
eftersom det i samma land kan finnas b&de fackféren-
ingar som stdr néra politiska partier (exempelvis LO)

och de som partipolitiskt obundna (TCO och Saco).

Det finns argument som talar for att fackféreningarna
kan utdva inflytande genom partipolitiken - sdsom LO
genom Socialdemokraterna - men samtidigt kan detta
utgdra begrdnsningar ndr andra partier har makten.
Om en regering eller ett politiskt parti kan ta stddet frén
en viss facklig organisation for given - eller tvartom
betraktar organisationen som en politisk motsténdare -
kan det innebdra en begrdnsning. Det finns skal att anta
att fackféreningar som har goda relationer med flera
partier har |Gttare att géra sin rést hérd. Férmodligen
péverkas ocksd fackféreningarnas férmaga att sam-
arbeta med enskilda partier av medlemmarnas &sikter.
Om den 6vervdgande majoriteten av medlemmarna
sympatiserar med ett visst parti dr det mer okomplicerat
att uttalat samarbeta dn om sé inte &r fallet.

| Sverige har LO-férbundens samverkan med Social-
demokraterna legitimerats av att en stor majoritet

av medlemmarna rdstat pd det partiet. Det senaste
riksdagsvalet verkar vara férsta gdngen som en majori-
tet av LO-medlemmarna inte har réstat pd Socialdemo-
kraterna.”® P& samma sdtt har andra mittenvansterpar-
tier (centre-left) ofta vunnit en stor véljarandel bland
fackligt anslutna arbetare. ™ Detta kan jamféras med
fackliga organisationer for tjdnstemdn och akademiker
vars medlemmar haft en stérre politisk bredd. | Sverige
har TCO-medlemmarna i de flesta val réstat ungefér pa
samma satt som vdljarna i stort medan Saco-medlem-
marna réstat mer borgerligt.™



Daremot verkar fackféreningarnas inflytande ha ett
samband med organisationernas styrka och majlighet
att "leverera”. Starka fackféreningar med hég organisa-
tionsgrad som kan leverera arbetsfred och ingd héllbara
overenskommelser verkar vara attraktiva férhandlings-
parter for b&de arbetsgivare och fér politiska partier
och regeringar. Aven hdr saknas det dock forskning.

Det finns ddremot studier som visar att stora organi-
sationer - inklusive fackféreningar med manga med-
lemmar - tar ett stérre samhdllsansvar dn vad svagare
organisationer gor. | forskningen om intresseorganisa-
tioner &r en &terkommande fréga om olika organisa-
tioners “sdrintressen” stdr i kontrast till "allmé&nintresset”.
Den svenska statsvetaren PerOla Oberg har i en studie
av svenska intresseorganisationer visat att stora orga-
nisationer - i hans fall fackféreningsrorelsen i Sverige
- gynnar allmdnintresset eftersom det i grunden inte
finns ndgon konflikt mellan en s& stor grupp som ”lén-
tagarna” och allménheten.'

Fackféreningarna och politisk delaktighet

En annan aspekt p& fackféreningarnas roll i politiken
ligger pd individ- snarare &n p& organisationsniva.

Det handlar om att organisera, utbilda och mobilisera
ménniskor s& att dessa far en stdrre politisk delaktighet
an vad de annars skulle f&. Mdnniskor som blir fackligt
aktiva tenderar ocksd att bli mer aktiva i andra sam-
hallssektorer. Vi kan inte vara sékra p& att det inte ar
mé&nniskor som dndéd skulle bli samhallsengagerade som
ocksd engagerar sig fackligt men forskning visar att
fackforeningar - allt annat lika - har en mobiliserande
effekt. Effekten @r troligen allra storst bland I6ntagare
som annars skulle haft ldgst samhdllsengagemang. Det
finns darfor skal att anta att fackféreningar som orga-
niserar ldgutbildade grupper har en stdrre betydelse for
att Ska deras engagemang dn vad de som organiserar
hdgutbildade har. Detta dé vi vet att utbildning och
andra socioekonomiska faktorer har stor betydelse fér
ménniskors deltagande. P& s& satt bidrar alltsé fackfor-
eningarna till en &kad politisk jémlikhet p& individniva.”

Effekten verkar heller inte vara begrdnsad till fackligt
fértroendevalda utan det kan dven rdcka med att vara
medlem. Studier visar p& ett samband mellan fackligt
medlemskap och valdeltagande. Det finns forskning
som visar att sjunkande organisationsgrad har lett

till ett Iagre valdeltagande bland de som inte ldngre

ar medlemmar. Orsakssambandet dr dock inte helt
uppenbart. Det kan bdde handla om att manniskor som
i grunden kdnner en stérre samhdérighet med samhdllet
och andra ménniskor, i hdgre utstrackning bade vialjer
att résta och att bli medlemmar i en fackférening. Men
det kan ocksé - vilket bland annat amerikanska studier
visar - handla om att fackfdéreningar har en férmaga att
mobilisera sina medlemmar till att g& och rosta, vilket ar
vanligt férekommande i till exempel USA.™

Fackféreningarna och kampen fér demokratin

De flesta av de vasteuropeiska [dnder som idag ar
demokratier blev detta i samband med industrialise-
ringen. Industrialiseringen innebar ocks& en framvaxt
av starkare fackféreningar. Madnga av de fackliga
organisationer som bildades féretradde ocks& befolk-
ningsgrupper som saknade demokratiska fri- och
rattigheter. For dessa gick darfér kampen fér politiska
och fackliga rattigheter hand i hand. Det dr ocksé

den frdmsta historiska férklaringen till de téta banden
mellan fackfdreningar och politiska partier som finns

i flera I&nder. Den svenska forskaren Géran Therborn
har visat att det framforallt var arbetarklassens fack-
liga organisationer och politiska rérelser nérstdende
dessa - exempelvis socialistiska partier - som i m&nga
Iander var avgsrande for inforandet av allmdn réstratt.
Detta dven om kraven ocks& hade stéd fr@n exempelvis
liberala partier.”

En annan positiv demokratisk effekt av fackféreningarna
kan vara att dvergdngarna fran de férdemokratiska
samhdllena till ndgot annat blev fredliga och i hdgre grad
ledde till stabila demokratier. | civilsamhdllet ar medlem-
marna vanligen jémlika och fér l&ra sig mdtesteknik och
andra interndemokratiska arbetsformer vilket &r en f&r-
beredelse for medborgarskap och deltagande. Det leder
ocksd till att de aktiva har battre férmdga att bygga upp,
bibehdlla och verka inom en demokrati. Om vi ser till de
|&dnder som demokratiserades under bérjan av 1900-talet
s& verkar demokratin ha varit mer uthdllig gentemot
antidemokratiska rérelser ndr dessa sedan vdxte sig star-
kare p& 20- och 30-talet. De nordeuropeiska landerna,
Tyskland undantaget, forblev demokratier medan de syd-
europeiska ldnderna ofta féll tillbaka i diktaturer. Bland
annat har statsvetaren John Stephens visat p& fackfér-
eningarnas betydelse bade fér att driva pd och behélla
de europeiska demokratierna men ocksd att denna tes
verkar gdlla dven yngre demokratier, som exempelvis i



Latinamerika.?® Den fria polska fackféreningen Solidaritet
hade ocksa en viktig roll fér demokratiseringen av Polen.?

Det Stephens och andra visar dr att fackféreningarna
hade stor betydelse f&r att konsolidera demokratin

ndr denna var ung. Daremot saknas det kunskaper om
fackforeningarnas betydelse for att skydda demokratin
i lander som sedan I&ng tid varit demokratiska. Vi ser
idag hur den liberala demokratin utmanas, frdmst i de
tidigare kommunistdiktaturerna i (")steuropo, men inte
bara dar. Auktoritdra rérelser vill begrdnsa friheten for
media, universitet och domstolar men dven férsvéra for
civilsamhallesaktdrer som fackféreningsrdrelsen. Utifrén
det vi vet om utvecklingen under 1900-talet finns det
goda skdl att anta att fackféreningarna kan ha en viktig
roll f&r att férsvara demokratin. Frégan &r dock hur den
rollen ser ut och vad organisationerna kan och bér géra.

Framtidsfragor:

+ Vilken roll kan fackféreningar ha for att sdkra och
utveckla den liberala demokratin ndr den &r utsatt for
hot fr@n exempelvis auktoritéra populister?

* Hur kan fackforeningarna skola sina medlemmar, och
inte bara fortroendevalda, i demokratiskt arbete?

+ Maste fackfdreningarna bli mer konfrontatoriska om
de politiska partierna férsvérar facklig organisering
och md&jligheten att féretrdda medlemmarna?

+ Var gdr gransen ndr ett fackférbund gér att betrakta
som allmdn- eller sdrintresse? Handlar det bara om
medlemstal eller finns det fler faktorer?
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Det finns stora skillnader i organisationsgrad mellan
olika fackliga organisationer. Dels finns det skillnader
mellan I&dnder men dven mellan olika branscher och
typer av arbetsgivare. | de flesta Iénder &r organisa-
tionsgraden hdgre pé stérre arbetsplatser och hdgre
inom offentlig sektor &n inom privat. Dessutom har den
historiskt varit hdgre bland arbetare &n bland tjdnste-
main, sdrskilt privatanstdllda tjansteman. Over tid

har dock detta férdndrats och i Sverige ser vi nu det
omvdnda férhéllandet, ndmligen att tjanstemdn har en
hégre organisationsgrad dn vad arbetare har.??

Internationellt sjunkande organisationsgrad
Aven om det finns enstaka undantag &r den I&ngsiktiga
internationella trenden att den fackliga organisations-
graden sjunker. | de flesta lander har den antingen sjun-
kit eller legat relativt konstant under l&ng tid. | de nord-
iska l&nder dér organisationsgraden varit hég (Sverige,
Danmark och Finland) har den minskat n&got medan
den har varit mer stabil i Norge dar den hela tiden varit
lagre (drygt 50 procent). | andra lénder som exempelvis
USA, Japan och Tyskland har den sjunkit dver lang tid
medan den i Osteuropa och &ven Turkiet har kollapsat
helt. De &steuropeiska ldnderna ar dock speciella d& det
under kommunistperioden inte var frivilligt utan i realite-
ten ofta obligatoriskt att vara medlem i en fackférening.
Efter kommunismens fall blev det darfér naturligt att
associera fackféreningarna med det gamla styret samti-
digt som organisationerna sjdlva saknade erfarenhet av
att rekrytera medlemmar pé frivillig grund.?

I ndgra fall blir jamférelser mellan lander mer kompli-
cerade och d& inte minst férandringar dver tid. | USA
har exempelvis organisationsgraden varit relativt stabil
bland offentliganstdllda medan den minskat stort i den
privata sektorn. | USA péverkas ocksé detta av att en
stor del av industriproduktionen har flyttat fran delsta-
ter med relativt hég organisationsgrad inom industrin
till delstater med &g organisationsgrad, dessutom ofta
med s& kallade “right to work™lagar som férsvérar det

fackliga arbetet. Det handlar alltsd inte s& mycket om
att organisationsgraden har sjunkit pd arbetsplatser

ddr den varit hg som att jobben har flyttat till andra
stdllen dar den &r ndrmast obefintlig.2*

Vad férklarar organisationsgraden?

- Rational choice

Under lang tid var den dominerande samhdallsveten-
skapliga férklaringsmodellen rational choice. En modell
som kan ses som en utveckling av den nationalekono-
miska teorin om marknader med utbud och efterfrégan.
Utifrdn den teorin dr det i huvudsak egenintresset som
avgdr hur en person agerar i en given situation. Utifrén
en kostnads- och intdktsanalys avgdr sedan en person
hur den ska agera, exempelvis vilket parti den ska résta
p&, om den ska tacka ja till ett arbete eller exempelvis
vdlja att bli medlem i en fackférening och betala med-
lemsavgiften.®

Teorin om rational choice har dock utmanats under

de senaste decennierna av bland annat de sa kallade
institutionalister som menar att modellen &r orealistisk
och att manniskor ofta agerar p& s&tt som inte gar

att férklara utifrdn strikt rationella modeller. Bland
annat har olika institutioner betydelse och kan péverka
ramarna fér hur individer vdljer att agera. Institutioner -
som dven kan vara informella - kan exempelvis férklara
varfdr individer ibland kan 16sa exempelvis sé kallade
“f&ngarnas dilemma” dar alla aktérer - om de agerar
utifrén ett strikt egenintresse - blir frlorare.?

Gent-systemet

En faktor som flera forskare menar &r ett tydligt exem-
pel pé institutionernas betydelse &r det sa kallade
Gent-systemet. Det dr ett system som finns i flera |ander
- inklusive Sverige - och som innebdr att arbetsldshets-
férsdkringen administreras av de fackliga organisatio-
nerna. Nar skillnaden mellan facklig organisationsgrad
ska jamforas mellan olika ldnder &r det tydligt att

|dnder med Gent-system har betydligt hdgre organi-

Kjellberg 2017 "Fackliga organisationer och medlemmar i dagens Sverige”.

Se bland annat Bernaziak et al 2014 "European trade unionism: from crisis to renewal?” och Kjellberg 2017 Fackliga organisationer och medlemmar
i dagens Sverige”.

t
Decline of Unions in the Private Sector, 1973-1998” som hdvdar att det snarare &n strukturella faktorer &n organiseringsférméga som férklarar den

Nycander 1998 “Kriget mot fackfdreningarna - en studie av den amerikanska modellen”. Se Gven Farber & Western 2001 "Accounting for the

sjunkande organisationsgraden i USA.

Flera nationalekonomiska klassiker beskriver teorin och den &r ndra sammankopplad bdde med Adam Smith och ~ under 1900-talet - Chicagoskolan
med tdnkare som Milton Friedmann och Gary Becker. Se Allingham 2002 "Choice Theory: A Very Short Introduction” fér en kort sammanfattning.
Se exempelvis North 1990 "Institutions, Institutional Change and Economic Performance”, Hermansson 1990 ”Spelteorins nytta: om rationalitet i

vetenskap och politik och Ostrom 1991 "Review: Rational Choice Theory and Institutional Analysis: Toward Complementarity”. Féngarnas dilemma

handlar om tvé medbrottslingar som férh parat och den som erkdnner frst fér strafflindring medan den andre d& fér ett hardare straff. Det

bdsta fér béda dr att ingen erkdnner men fér den enskilde Gr det alltid béttre att erkdnna &n att inte géra det.



sering dn I&dnder som saknar detta. Medan den fackliga
organisationsgraden sjonk i de flesta vastlander utan
Gent-system under den sista delen av 1900-talet s& var
det oférdndrat eller till och med Skande i ldnder med
detta system.?” Lander som i &vrigt ar mycket lika - som
Sverige och Norge - har stora skillnader i organisations-
grad och det framsta skdlet till att den dr betydligt lagre
i Norge anses vara avsaknaden av ett Gent-system.?

Gent-systemet gar att beskriva som ett inslag av
korporatism i den svenska statsférvaltningen. Aven om
systemet har historiska rétter d& arbetsléshetskassorna
till en bdrjan organiserades av fackféreningar s& har de
arbetsuppgifter som idag i de flesta andra Iénder admi-
nistreras av staten eller andra offentliga organisationer.??
Effekten av systemet dr dock tydligt positivt fér fackfor-
eningarnas majlighet att varva och behélla medlemmar.3°
Noterbart Gr ddremot att det verkar saknas forskning

om varfér Gent-systemet har en sé positiv effekt pa
organisationsgraden. Det dr ju inte s& att du riskerar att
forlora arbetsléshetsersattning om du bara” Gr medlem i
arbetsléshetskassan och inte i en fackférening.

Aven om arbetsldshetsersattningssystemen vanligen
omfattar huvuddelen av arbetsmarknaden sé finns det
exempel pd hur fackliga organisationer kan bidra till att
férbattra den genom exempelvis tillaggsférsakringar.
Den svenska a-kassan, liksom liknande system i andra
|ander, har ofta n&gon form av tak som innebar att for-
stkringen i praktiken @r "sémre” fér grupper med hégre
inkomster.®' | Sverige behdver du inte vara héginkomst-
tagare utan taket gor att Gven madnga medelinkomst-
tagare har ett begrdnsat inkomstskydd vid arbetsl&shet.
Flera fackliga organisationer, framfdrallt pd tjanste-
manna- och akademikersidan, har darfor olika former av
tillagg till den offentliga arbetsldshetsférsdkringen. Ofta
ingdr en del i medlemsavgiften, men genom kollektiv
upphandling finns det ofta m&jlighet att komplettera
férsdkringen till en kostnad som &r lagre dn om férsak-
ringen tecknats individuellt. P& s&tt och vis utgér dessa
inkomstfdrsdkringen en modern variant p& Gent-sys-
temet som framférallt &r anpassat fér medel- och
héginkomsttagare. Forskaren Anders Kjellberg som har
specialiserat sig pd att studera facklig organisations-
grad menar ocksd att inkomstférsdkringarna bidragit till
att géra det fackliga medlemskapet mer attraktivt.®

Flera fackféreningar har ett bredare erbjudande dn det
strikt fackliga. Gent-systemet &r ett exempel pd att de
fackliga organisationerna ocksé organiserat arbetslds-
hetskassor och dven idag ar olika férsakringslésningar,
ofta som tillagg till de offentliga systemen, en vanlig del
av det fackliga erbjudandet. Fackliga férsdkringar kan
b&de vara s&dana som ingdr i medlemsavgiften, villkor
som framférhandlats i kollektivavtal och betalas av
arbetsgivarna eller individuella férsdkringar dar facket
genom kollektiv upphandling hdller nere avgifterna.
Detta dr mycket vanligt i Sverige men férekommer dven
i m&nga andra lander. Medlemslan med légre rantor &r
ocksd ett exempel pd att fackliga organisationer genom
upphandlingar kan underlatta fér medlemmarna.®

Det finns dven exempel pé fackféreningar som erbjudit
sina medlemmar andra typer av férméner som exempel-
vis tillgang till billiga resor, semesterbyar och liknande.
Det verkar dock ha varit vanligare tidigare. Skalet kan
ha varit att medlemmarna annars inte skulle ha maj-
ligheten till detta p& marknadsmassiga villkor. Vare sig
det handlar om forsdkringar eller annat verkar fackliga
erbjudanden utdver det “strikt fackliga” ofta handla

om att tillgodose behov hos medlemmarna som de inte
sjdlva har majlighet till och dar arbetsgivarna eller det
offentliga inte heller forser dem. Kanske kommer kompe-
tensutveckling vara ett sddant omrade i framtiden?3"

Medlemsavgiftens betydelse

Aven om det i Sverige &r méjligt att vara medlem i en
arbetsléshetskassa utan att vara medlem i en facklig
organisation sd verkar de flesta vara medlem i antingen
ingen eller i b&da tva. "Priset” for att vara med i en
arbetsl&shetskassa pdverkar darfdr i realiteten Gven det
upplevda priset fér att vara med i facket. Nar avgifterna
till arbetsloshetskassorna héjdes dramatiskt i Sverige
2007 samtidigt som avdragsratten for fackforenings-
avgiften fdrsvann s& sjdnk ocksd organisationsgraden
kraftigt, fr&n 77 till 71 procent mellan 2006 och 2008.
Under 2008 differentierades avgifterna ytterligare
utifrn arbetsldsheten inom de olika arbetsléshetskas-
sorna. Det gjorde att det blev dyrare att vara medlem i
en kassa fér arbetare &n i kassorna fér tjdnstemdn och
akademiker. Det verkar ha varit en starkt bidragande
faktor till att LO-férbunden fortsatte att férlora med-
lemmar. P& tjanstemannasidan vénde dock nedgéngen

1
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och vi har dar sedan dess sett en Skande organisations-
grad.® Trots invdndningarna mot rational choice i det
féreg&ende avsnittet &r det uppenbart att priset pé& det
fackliga medlemskapet har betydelse fér organisations-
graden.

Ett problem med fackliga medlemsavgifter dr att de kan
skapa ett s& kallat fripassagerarproblem (free rider) dér
I8ntagare far tillgang till resultatet av det fackliga arbetet
dven om de vdljer att inte vara fackligt anslutna. P& en
arbetsplats som omfattas av ett kollektivavtal ar det inte
mojligt for arbetsgivaren att ge sdmre villkor till de som
inte ar medlemmar i fackféreningen och det kan darfér
”I8na sig” att avstd frdn att vara medlem och ddrmed
spara in medlemsavgiften. | Inder, och pd arbetsplat-
ser, ddr organisationsgraden dr hdg dr detta ett mindre
problem eftersom antalet fripassagerare dr begrdnsat. |
|&dnder med Idgre organisationsgrad dr det ddremot ett
storre problem eftersom ett mindre antal medlemmar
méste finansiera det fackliga arbetet som dven andra
drar nytta av. | madnga delstater i USA finns det darfér
lagstiftning som innebdr att samtliga anstdllda p&
arbetsplatser med kollektivavtal mdste betala in en avgift
till fackféreningen. Dessa lagar har dock ifrégasatts av
konservativa politiker och Hégsta domstolen har med

5 réster mot 4 férklarat dessa regler som forfattnings-
vidriga ndr det gdller offentliganstdllda.®

Kollektivavtalens betydelse

En faktor som ocks& har betydelse fér den fackliga
organisationsgraden dr kollektivavtalens téckningsgrad.
Den beror inte bara p& den fackliga organiseringen
utan dven pd arbetsgivarnas organisering. Kollektiv-
avtalsmodellen forutsatter att det finns tvd parter som
kan férhandla med varandra och sluta avtal. Nar orga-
nisationsgraden har sjunkit hos b&de arbetsgivare och
anstdllda - som exempelvis i Tyskland - har det dven
inneburit en sjunkande kollektivavtalstdckning.

Men kollektivavtalen &r inte bara beroende av att det
finns en organisering hos parterna utan sambandet
verkar &t bdda hallen dé& kollektivavtalsmodellen i sig
ocksd har en positiv effekt p& organiseringen. | ldnder
dar kollektivavtalen reglerar frdgor som exempelvis
ing8&ngsléner &r organisationsgraden hdgre an i lénder
dar kollektivavtalen har en svagare stdlining och dessa
frdgor beslutas av politiken. Det msesidiga sambandet

ar dock starkare @n sé. | lander dar kollektivavtalstdck-
ningen dr |ag finns det ett politiskt tryck att genom
exempelvis lagstiftning reglera nivén p& minimildner. Det
ar ingen slump att frdgan om politiskt satta minimiléner
har stor betydelse i USA eftersom endast en liten del

av arbetskraften omfattas av kollektivavtal. USA &r ett
extremfall i vastvarlden p& grund av de svaga fackfdr-
eningarna men dven i andra Idnder dr det vanligt med
lagstiftade minimildner. Bland annat inférdes en lag-
stadgad minimilén i Storbritannien av Labourregeringen
1999 medan Tyskland - bland annat som en féljd av
kraftigt sjunkande organisationsgrad - inférde detta sé
sent som 2015. | ldnder med lagstadgade minimiléner
blir det ofta en viktigare facklig uppgift att p&verka
politiken dn att férscka forhandla sig till battre villkor for
medlemmarna. Och férhandlingsverksamhetens begrdn-
sade betydelse verkar i sin tur ocks& bidra till svagare
fackforeningar. En annan modell ér den franska dar
politikerna vdljer att lyfta upp kollektivavtalen till lag.
Det gér att Frankrike - med en organisationsgrad pé
bara 8 procent - har en kollektivavtalstéckning pé hela
95 procent.¥’

Privata vs offentliga

Historiskt var organisationsgraden ofta hogre i den
privata sektorn @n i den offentliga. Innan expansionen av
valfardsstaterna under efterkrigstiden var den typiske
offentliganstallde ofta ndgon form av @mbetsman eller
annan typ av tjdnsteman som officer, ldrare och myndig-
hetsperson. Under efterkrigstiden har dock detta férdnd-
rats och idag dr organisationsgraden hgre i offentlig dn
i privat sektor. Det finns flera skdl till det. En &r férmod-
ligen att offentliga arbetsgivare ofta har fler anstdllda
och det borde dé tala fdr en hdgre facklig anslutning, pé
samma sdtt som storféretag ofta har en hégre anslut-
ningsgrad dn vad smé&féretag har. Men det kan sdkert
ocksd bero pé att offentliga arbetsgivare i de flesta fall
har en mindre negativ instdllning till facklig organisering
dn vad privata arbetsgivare har. | USA &r organisations-
graden idag betydligt hégre inom den offentliga sektorn
och bland annat anses |drarfacken utgdra de kanske
starkaste fackliga organisationerna.®® | Sverige har dock
organisationsgraden sjunkit mer bland offentliganstdllida
arbetare dn i andra grupper under de senaste dren. Det
kan dock anses bero pd& den s& kallade "Kommunalskan-
dalen” snarare dn att offentliganstdllda generellt sett har
blivit mindre intresserade av att vara med i facket.%



Politikens betydelse

Fackféreningarnas styrka beror i mycket pd majligheten
att organisera medlemmar, teckna avtal, vidta strids-
dtgdrder men dven férmdagan att pdverka opinionen
och olika beslutsfattare. Alla dessa faktorer pdverkas av
hur lagstiftningen ser ut i ett land. Ovan har exempelvis
ndrvaron av ett Gent-system ndmnts men det finns dven
andra lagar som kan pdverka organisationsgraden.

Det finns Idnder dadr fackféreningarna sjdlva inte dger
rdtten att vidta strids&tgdrder utan det mdste avgdras

i omrostningar bland medlemmarna eller de anstdllda
och detsamma gdller dven ratten att teckna kollektiv-
avtal. | realiteten kommer allts& den fackliga organisa-
tionsgraden att p&verkas av den politik som férs och det
ar ocks& uppenbart att politiker som ser fackfdrening-
arna som motstdndare - vilket exempelvis konservativa
partier i USA och Storbritannien gér - kommer anvdnda
lagstiftningen till att férsvara for facket.*

Framtidsfragor:

* Hur kan fackliga organisationer balansera behovet
av att foretrdda medlemmar med alla slags politiska
varderingar med att konfrontera partier som genom
lagstiftning vill forsvaga fackforeningarnas stéllning?

+ Ar det mgjligt att uppratth&lla legitimiteten i kollektiv-
avtalsmodellen om organisationsgraden sjunker? Och
finns det n&gon tydlig "gréns™?

+ Aven om den svenska organisationsgraden dr hdg s&
har den sjunkit fort i mdnga andra lénder. Kommer
forstdelsen for arbetsmarknadsmodeller med starka
fackféreningar att minska inom exempelvis EU om
Sverige skiljer ut sig allt mer? Och hur péverkar det oss?

+ Kommer det p& sikt att vara rimligt med olika fack
for arbetare, tjdinstemdn och akademiker nar allt
fler byter karridr och kompetensutvecklar sig under
arbetslivet?

* Kommer fackféreningar att i framtiden att behdva
erbjuda mer fdrmaner utdver de som idag ingdr i med-
lemskapet, exempelvis kompetensutveckling?

40 Se bland annat Nycander 1998 “Kriget mot fackféreningarna - en studie av den amerikanska modellen” och https://www.forbes.com/sites/mode-

ledbehavior/2013/04/09/how-margaret-thatcher-tu

ed-great-britains-labor-markets-around/

Futurion ar TCO:s och TCO-férbundens tankesme

o
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Det har blivit ett axiom att makten har flyttat frén
arbete (I6ntagare) till kapital (kapitaldgare) under de
senaste decennierna. Det dr dock inte helt enkelt att
m&ta d& makt inte &r en kvantifierbar variabel. Makt-
utévningen hos de anstdllda kan dessutom ske p&
mdanga olika s&tt, badde genom medborgarskapet da
exempelvis stater kan utdva makt direkt dver foretagen,
genom olika former av [6ntagardgda féretag men dven
genom att facken via sin egna styrka eller med hjdlp
av medbestdmmandelagstiftning kan péverka. Det &r
ocksé svart att skilja p& formell och reell makt. Formellt
sett har en egenfdretagare stor autonomi men om du
jobbar som egenanstdlld &r verkligheten i m&nga bran-
scher det motsatta. Det formella sjdlvbestdmmandet
med att "driva eget” vdger inte alltid upp den trygghet
som ligger i en fast anstdllning.

Detta avsnitt handlar om makten f6r dem som arbetar
och inte endast om fackféreningar. Som konstaterats
ovan har organisationsgraden sjunkit i mdnga l&nder
och det innebdr ocksd att fackfdreningarna har férlorat
makt och styrka. Det férsvagar naturligtvis de anstall-
das position men det finns dven andra faktorer som kan
pdverka densamma.

Makt och rikedom pa samhdillsniva

Om vi vdljer att definiera makt som férmégan att skaffa
och behdlla rikedom s& bekraftas detta axiom. Vi kan
konstatera att den relativa rikedomen under senaste
decennierna har 6kat kraftigt bland dem som har
tillgang till kapital medan den har minskat - i relativa
tal - bland I6ntagarna. Nationalekonomen Thomas
Piketty har i en uppmérksammad bok visat att s& lange
avkastningen pd kapital dr hégre dn de reala 16nehdj-
ningarna s& innebdr det en reell forskjutning av rikedom
till kapitaldgare dver tid och att ojémlikheten Skar.”

Frégan ar vilken betydelse som fackféreningarna
har haft for maktbalansen mellan arbete och kapi-
tal. Frdgan kan diskuteras utifrén fyra huvudsakliga
perspektiv:

1. Utgdr fackféreningarna ett effektivt verktyg for att
balansera kapitalintresset?

2. Beror kapitalintressets kade makt p& férsvagade
fackféreningar?

3. Har dkad makt fér kapitalintresset bidragit till att
férsvaga fackféreningarna?

4. Arintressekampen mellan arbete och kapital ett
nollsummespel?

Punkt 2 och 3 ovan gér att betrakta som “hénan eller
dgget” men b&da kan faktiskt samtidigt vara sanna.
Det kan finnas stérre megatrender som bidrar till att
stdrka kapitalet och till att férsvaga fackféreningarna
samtidigt som férsvagade fackféreningar ger stdrre
utrymme f&r kapitalet. Om kapitalets makt &kar pd ett
s&tt som inte enbart &r en fr&ga om Skad rikedom utan
dven politisk makt s& kan den makten i sig anvdndas till
att genom lagstiftning férsvaga fackféreningarna. | s&
fall blir kapitalets makt sjalvforstarkande.

Svaret pd frégestdlliningen i punkt 1 gér att besvara
med ett ja. | de studier som har genomforts dr det
tydligt att inkomst- och férmégenhetsfordelningen ar
jémnare i Idnder med starkare fackféreningar. Och

det ar dven tydligt att ojamlikheten har Skat snabbare

i lander dar fackforeningarna har férsvagats - som

i USA - dn i lander ddr deras styrka @r relativt stark-
are - som i Sverige.* Sverige &r ett exempel pd ett

land dar den ekonomiska ojdmlikheten har Skat, men
huvuddelen av I8ntagarna har i absoluta tal Gndd fatt
ta del av valfardsdkningen. Tydligast dr detta genom
den svenska I6nebildningen dar "market” bidragit till
realldnehdjningar under m&nga &r. S& allt annat lika
verkar fackféreningar utgora ett effektivt verktyg fér
att balansera kapitalintresset, i alla fall vad gadller
inkomst- och férmogenhetsfordelningen. Ddremot visar
Piketty med fleras forskning att ojadmlikheten dndd -
starka fackfdreningar till trots - Skar. Det finns alltsd en
begrdnsning foér hur 1&ngt starka fackfdreningar “rdcker
till” for att begrénsa en maktférskjutning.

Gallande frégestdliningen i punkt 2 s& verkar dven den
g4 att besvara jokande. Som ovan ndmnts har ojamlik-
heten Skat snabbare i ldnder med svaga fackféreningar
och vi kan d& dra slutsatsen att kapitalintresset starks



- ialla fall i frédga om inkomst- och férmégenhetsférdel-
ning - ndr fackféreningarna férsvagas.

Och @ven punkt 3 gér att besvara med ett ja. | de flesta
lander dar fackféreningarna har férsvagats som en
féljd av lagstiftning har de intresseorganisationer som
féretrader kapitalintresset verkat f6r lagdndringar som
stdrker kapitaldgarna och ofta givit stéd - ekonomiskt
eller genom opinionsbildning - till de politiker som har
velat férsvaga fackféreningarna.

Den kanske mest intressanta frédgestaliningen ar dock
den i punkt 4. Ur ett strikt marxistiskt perspektiv pdgér
det en intressekamp mellan arbete och kapital dar
framgdngar fér det ena intresset inneb&r en fdrsédmring
fér det andra. Problemet med det synsdttet dr att det
inte verkar stdmma i verkligheten. Historiskt har fram-
férallt den nationalekonomiska forskningen betraktat
fackforeningar som ett ingrepp i den fria marknaden
som f8rsvarar transaktioner och begrénsar tillvaxten.
Modern forskning, inklusive den som refereras i inled-
ningskapitlet - ger dock en annan bild. Allt fler forskare,
dven inom institutioner som Varldsbanken och OECD,
ser nu starka fackféreningar som en i huvudsak positiv
faktor och den 6kade ojamlikheten betraktas som ett
problem.*®

Det dr inte heller i de I&nder dar fackféreningarna &r
svagast och ojdmlikheten stdrst som den ekonomiska till-
vaxten dr stdrst. En fungerande ekonomi med héllbar till-
vaxt verkar darfér forutsdtta att det finns ndgon form av
balans mellan arbete och kapital - och dar har fackfor-
eningarna en viktig och positiv betydelse. Mer om detta i
avsnittet om ndringslivets omstallning. | boken "Bumble-
bee Nation” av David Crouch intervjuas ett antal svenska
féretagare och fackliga ledare. Samstdmmigheten &r stor
av att det ofta &r mer som férenar dn som skiljer parterna
&t. Och att badda parter kan gynna varandra.*

Makten pa féretag och arbetsplatser

Olika lander har valt olika typer av lagstiftning for att
ge de anstdllda och deras organisationer inflytande pa
arbetsplatserna och féretagen. Formerna och omfatt-
ningen for det skiljer sig dock kraftigt. | exempelvis

de nordiska ldnderna @r fackfdreningarnas stdllning
betydligt starkare &n i exempelvis USA ddr det vanliga

- framforallt i det privata ndringslivet - dr att det helt
saknas kollektivavtal och facklig organisering. Men dar
det finns ett fackligt inflytande dr det ofta begrdnsat till

frdgor som handlar om hur verksamheten ska bedrivas
och inte till vad arbetsgivaren ska gora.

Fackligt inflytande p& arbetsplatsen kan ske pa olika
sdtt och i Sverige sker det framst genom kollektivavtalen,
férhandlings- och informationsskyldigheten i Medbe-
stdmmandelagen och genom styrelserepresentation.
Liknande mgjligheter finns i flera ldnder men det svenska
systemet ger fackfdreningarna en relativt stark stall-
ning jamfért med mé&nga andra lénder. Det &r relativt
ovanligt med facklig styrelserepresentation enligt svensk
modell utan i m&nga andra lander finns i stallet s&
kallade féretagsréd dar arbetsgivare och fack diskuterar
fragor. Dessa har inte samma &vergripande ansvar som
bolagsstyrelserna har. | grunden &r det dock fortfarande
arbetsgivaren som bestédmmer i de allra flesta fragor
ddr det inte finns tydlig lagstiftning, exempelvis kring
arbetsmiljd, arbetstider och uppsdgningsregler. Fackens
inflytande handlar framst om att f& information och en
mojlighet att fora fram argument. Genom att arbets-
givaren méste férhandla (Gven om det bara handlar om
att "tuta och kdra”) far fackféreningarna majlighet att
argumentera for andra och battre 18sningar.*®

P& arbetsplatser utan kollektivavtal eller dar det saknas
en lokal facklig verksamhet ar majligheterna att paverka
mer begrdnsade, men kan dndd ha stor betydelse for de
anstdllda. Har dr den svenska forskningen begrédnsad
eftersom kollektivavtalstdckningen &r sé hdg och de
féretag som saknar avtal ofta ar koncentrerade till speci-
fika sektorer. Daremot finns det studier fr&n andra ldnder
som tydligt visar att fackféreningarna har stor betydelse
fér de anstdlldas hdlsa, inflytande och allmdnna valbe-
finnande. | en artikel i American Journal of Public Health
konstateras att fackféreningarna &r en underskattad
faktor vad gdller de anstdlldas véalbefinnande.*

Den mest direkta makten som fackliga organisationer
kan ha Gver ett féretag dr ndr de dr representanter i
styrelsen eller dger aktier. Det finns relativt lite forskning
kring detta men roster har hdjts om att styrelserepresen-
tationen inte betyder s& mycket eftersom alla styrelse-
ledaméter i princip har samma ansvar och att tystnads-
plikten férsvérar for de fackliga representanterna att
anvdnda insynsmdjligheten till att informera vidare till
medlemmarna.” Fackliga féretrddare menar dock att
de fackliga ledam&ternas erfarenheter och kompetens
bidrar positivt till styrelsearbetet och &r bra fér bade
féretagen och de anstdllda.*® | de fall fackféreningarna
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dger aktier i féretagen s sker det oftast som en kapital-
placering och inte for att paverka féretagen utifran

de anstdlldas intresse.*” Det finns ocksé forskning som
bekrdftar de fackliga résterna ovan om att fackligt infly-
tande bidrar positivt till foretagens produktivitet och inte
minst till att férandringsarbetet fér positiva effekter.®

Facket och arbetsfreden

En aspekt pd maktbalansen mellan arbete och kapital
handlar om mé&jligheten att vidta stridsatgdrder, men
dven effektiviteten i dessa. Mgjligheten att vidta strids-
dtgdrder ger en form av makt att avkréva motparten
eftergifter. Samtidigt ar det inte sdkert att &terkom-
mande strids&tgdrder &ver tid starker fackféreningarna.

Det finns férv@nansvart f& vetenskapliga studier om
strejker och andra arbetsmarknadskonflikter. Mycket av
det som &r skrivet handlar om specifika strejker, sdsom
Storstrejken i Sverige 1909 eller de brittiska gruvarbetar-
strejkerna under Thatcher-eran, men ganska lite om
strejker generellt. Sammanfattningsvis verkar dock
nedanstdende gdlla:

1. Starka fackféreningar strejkar mer séllan. Det beror
dels p& att de utifrén sin styrka och roll i samhalls-
ekonomin dr mer ansvarstagande, dels p& att de
inte behdver ta till strids&tgdrder for att kunna
teckna bra avtal. Detta samband verkar gdlla béde
i olika lander och olika férbund. De jamf&relser av
konfliktdagar som gérs mellan Idnder som i Svrigt
p&minner om varandra visar att dessa samband
foreligger, dven om orsakssambanden inte &r klar-
lagda.®

2. Det finns skillnader mellan ldnder som kan bero
pé& sé&vadl kultur som lagstiftning. | b&de Frankrike
och USA ar fackféreningarna svaga men det sker
betydligt fler strejker i Frankrike, vilket férmodligen
bé&de handlar om kultur och om lagstiftningen. Det
saknas dock relevant jamférande forskning kring
detta.%

3. Detaren skillnad pd konflikter inom systemet och
konflikter for att skydda systemet. Fackféreningar
som sl&ss for att bibehdlla ett system - ofta mot
aktérer som stdr utanfdr detsamma - tar oftare
till stridsdtgérder. Exempel pd sddana konflikter i
Sverige dr Vaxholmskonflikten och striden vid
Toys R Us etablering. Fackféreningarna var villiga

49  Se bland annat https:

50

52 ILO.

53 vw.washingtonpost.com/news/c

gov-walkers-war-on-labor-and-s

ool-privati

att ta till strid for att stoppa férdndringar som
hotade att I&ngsiktigt férandra maktbalansen p&
arbetsmarknaden. Detta gdller Gven i Idnder som
USA dar fackliga organisationer ibland anvdnt
strejkvapnet for att stoppa politiska beslut som
férsémrar organisationernas férutsattningar.®

4. Konflikter verkar vara vanligare bland mindre fack-
féreningar som har férmégan att lamslé omfat-
tande verksamhet, exempelvis piloter, flygledare
och hamnarbetare. Dessa fackféreningar har
férmégan att orsaka stora kostnader f&r motparten
och ibland dven for tredje part. Daremot verkar
konflikter vara mer ovanliga ndr en strejk i forlang-
ningen hotar det egna jobbet men ddr externa kost-
nader dr begrdnsade. Det kan exempelvis handla
om en strejk p& en stdrre industri.

Sammantaget ger detta en bild av att strejkvapnet
snarast dr ett verktyg fér svaga dn for starka fack-
féreningar. Fack som har en stark position verkar inte
behdva anvdnda verktyget sdrskilt ofta medan mindre
och svagare organisationer gor det oftare. Det verkar
alltsé inte finnas ett samband mellan makt och vilja att
vidta strids&tgdrder. Daremot har s&kert férmdgan att
vidta strids&tgarder stor betydelse fér fackféreningar-
nas styrka. | de lander dar det, exempelvis till féljd av
lagstiftning, ar férbjudet eller svart att vidta stridsat-
gdrder verkar fackféreningarna vara svagare. Arbets-
givarens vilja att g& fackféreningarna till motes verkar
inte handla s& mycket om viljan som férmégan.

Varfér har arbete tappat makt till kapital?

Det finns flera teorier kring varfor arbete - ofta definierat
som fackforeningar - har tappat makt till kapital under
de senaste decennierna. Forskningen sammanfattas i en
artikel i Democracy Journal som pekar pd sex huvudsak-
liga orsaker:

1. Digitaliseringen, som gor investeringar i teknik
billigare @n att anstdlla manniskor.

2. Internationell handel och 6kad rérlighet av kapital,
vilket handlar inte bara om att jobb flyttar utan
ocks& om att jobb automatiseras i snabbare takt i
hégldnelander.

3. Fdrsvagade fackliga organisationer som minskar
Idntagarnas férhandlingsstyrka.

make a difference”, Pohler & Luchak 2015 "Are unions good or

e and Economic Performance

Wwp/2018/07/03/a-new-publi

zation/?utm_term=.f0d5d27

clf som beskriver konflikter under 2010-talet i



4. "Super Star™effekten. En liten elit r icke-utbytbar
och kan arbeta 6ver hela varlden samtidigt som de
flesta dr utbytbara. De allra bdsta och mest attrak-
tiva tjénar dramatiskt mer &n de som bara &r négot
mindre bra.

5. Avkastning. Kapitalinkomster dr hdgre &n I16nein-
komster och har ofta en mer férménlig beskattning.
Detta beror bland annat pé& att vinsterna i fdretagen
har dkat samtidigt som I&nerna utgdr en mindre del
av den totala omsdittningen.

6. Skattepolitiken. Sedan 1980 har skatterna for fére-
tagen och de som tjdnar allra mest sjunkit.

Dessa sex punkter kan sammanfattas till tre trender:
Teknisk utveckling (automatisering), globalisering och
politik. Kapitalet har starkt sin position - i férhallande
till de som arbetar - bdde som en konsekvens av tek-
nikutvecklingen, globaliseringen och politiska beslut.
Teknikutvecklingen och globaliseringen ar svarare att
péverka &n politiken - men om s ska kunna ske skulle
det behdvas politiska beslut. Nu har utvecklingen ofta
varit den motsatta och globaliseringen har inneburit att
Iander har tavlat med varandra om att exempelvis ha
attraktiva villkor fér féretag och kapitaldgare pé bekost-
nad av de anstdllda.®*

Framtidsfragor:

« Ar maktférskjutningen frén arbete till kapital irreversibel
och vad betyder det pd sikt for I8ntagarna och fackfér-
eningarnas stdlining?

* Fungerar det internationella fackliga arbetet som det
ser ut idag eller behdver det férdndras for att méta ett
allt mer globaliserat ndringsliv?

« Ar det mgjligt - och &nskvért - att utveckla 16ne- och
ers&ttningssystem s& att anstdllda far en stérre del av
féretagens vinster och vardeutveckling?

« Ar de nuvarande méjligheterna till strids&tgdarder
effektiva eller finns det skdl att utveckla eller férandra
dessa?

17
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Fackféreningarna har haft stort inflytande dver 16ne-
bildningen. Inflytandet &r begrdnsat vad gdller de allra
hdgsta ersdttningarna men relativt stort vad galler
|agstaldner och 16ner fér medelinkomstgrupperna.
Fackféreningarnas inflytande begrdnsas dock av deras
allmdnna styrka. | ldnder med svaga fackféreningar dr
inflytandet litet medan det dr stérre i ldnder med starka
fackféreningar. | vissa Iédnder kan dock politiska beslut
“kompensera” fackfdreningarnas bristande styrka. Det
galler exempelvis i ett land som Frankrike dar staten
lyfter upp kollektivavtalen till lag och pé& sd s&tt bidrar
till att de villkor som finns ddr dven gdller de delar av
arbetsmarknaden dar det saknas facklig organisering.®®

Fackféreningarna och minimilénerna

Det ar endast i Iander med starka kollektivavtalssystem,
som i Norden, som minimilSner regleras i kollektivavtal. |
mé&nga lénder beslutar politiker om minimildner och dar
tas sdllan hdnsyn till olika branscher eller kostnadsldagen
i olika delar av landet. Ibland tas hdnsyn till exempelvis
dlder eller storleken péd féretaget. | USA fdrekommer det
att delstater och ibland Gven stdder har minimildner som
ar hégre &n vad den federala lagstiftningen foreskriver.®®

| ldnder med lagstiftade minimiléner blir fackféreningar-
nas roll en annan &n i ldnder med kollektivavtalssystem.
Fackféreningarna blir d& snarast lobbyister som férss-
ker pé&verka politikerna till att hdja minimildnerna. Detta
till skillnad frén de nordiska lIdnderna dar detta regleras
i kollektivavtal. | Sverige har det forts en diskussion om
fackforeningarnas ansvar for att underldtta for ungdo-
mar och nyanlénda att komma in p& arbetsmarknaden,
genom att exempelvis sénka ing&ngslénerna. | lander
med lagstiftade minimiléner gors dessa avvdganden i
stdllet av de politiska beslutsfattarna.?’

Fackféreningar i olika Idnder har olika syn pd om det dr
bra eller inte med lagstiftade minimiléner. Skillnaden verkar
framst bero pd fackféreningarnas styrka. | lander dér fack-
féreningarna ar starka ses lagstadgade minimildner som
ett hot som undergraver partsmodellen och minskar skdlen
till att organisera sig fackligt. | ldnder med svaga fackfor-
eningar ses ddremot minimilénerna, och arbetet med att
hdja dessa, som det enda sattet att hdvda levnadsstan-
darden hos de grupper som har de lagsta inkomsterna.®®

fr&n perioden med centrala avtal” och dér anférda referenser.
60 Se bland annat htt,
washingtonpost.com/nev
term=.1902¢1b1676d och https://v
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Fackféreningarna och I6nespridningen

Om fackféreningarnas inflytande Sver de I&gsta [8nerna
h&nger ndra samman med frdgan om politiskt satta
minimildner s& har facket betydligt stdrre betydelse fér
I6nebildningen och I6nespridningen i stort. Aven om
det finns socialpolitiska skal till varfor politikerna vill
s&kra minimiléner som mdnniskor kan leva pé& sd finns
det sdllan politiska skdl till varfor lagstiftningen skulle
reglera I6nerna for de som tjanar dver den allra |Ggsta
nivan. Det gér att fackféreningarna i realiteten verkar
ha stérre betydelse fdr 1&g- och medelinkomsttagarna i
stort dn fér de som har de allra Idgsta 16nerna. Forsk-
ningen visar dven att det finns ett samband mellan den
fackliga styrkan och inkomstfordelningen i samhallet.
H&g organisationsgrad och hdg kollektivavtalstdckning
leder till minskad ojamlikhet.®

Fackféreningarna ér som ovan ndmnts avgdrande for
Idneutvecklingen for alla dem som tjdinar Sver minimi-
[6nerna - vare sig dessa dr lagstiftade eller reglerade

i avtal - men under de allra hdgsta [8nerna (som ofta
gdller attraktiva nyckelpersoner och personer i foretags-
ledande stdllning). H&r visar forskningen att det finns
ett tydligt samband mellan fackféreningarnas styrka
och I&neutvecklingen fér detta "mellanskikt”. | USA gér
det att se att medelinkomsttagarna férlorat i relativa
inkomster, och ofta dven i realinkomster, i takt med att
den fackliga organisationsgraden har minskat. Allt farre
amerikaner arbetar p& féretag dar det finns fackliga
organisationer som kan avtala fram bra I6ner och allt
fler hamnar pa, eller bara strax dver, de lagstadgade
minimilénerna. Det har skapat en arbetsmarknad dar
allt fler blir beroende av minimilénerna, som sditts poli-
tiskt, samtidigt som de som tjénar allra mest rycker ifrén
i toppen. Och gruppen ddremellan blir mindre samtidigt
som mdnga i den dras ned mot minimildnenivén. En liten
grupp i den 6vre medelklassen lyckas “hédnga pd” de
som det gér bést fér och samtidigt dkar ojamlikheten i
samhdallet.®® Fackféreningarnas betydelse fér att hélla
uppe l8nerna verkar ocksd vara stérre i I&gkonjunktur an
i hdgkonjunktur.®!

Flera ekonomer har uppmdarksammat I5nernas sjun-
kande del av féretagens vinster men dven pd den

Se bland annat Bryzon 2007 "The Effect of Trade Unions on Wages” men dven OECD Employment Outlook 2017 och 2018.
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56 Se exempelvis http://www.oecd.org/social/Focus-on-Minimum-Wages-after-the-crisis-2015.pdf
57 Dimick & Meyer 2018 *Trade Unions and the Minimum Wage”.

58 Dimick & Meyer 2018 "Trade Unions and the Minimum Wage”.
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Se bland annat Molinder 2018 *Facklig organisering och ekonomisk jamlikhet: En genomlysning av internationell forskning och négra Idrdomar

61 Blanchflower & Bryson 2004 *What Effect Do Unions Have on Wages Now and Would Freeman and Medoff Be Surprised?”.



betydelse som detta har fér ekonomin i stort. Ladg- och
medelinkomsttagare star for en stor del av samhallets
totala efterfrégan och ndr deras inkomster sjunker s&
péverkar det samhdllsekonomin i stort. | samband med
den globala finanskrisen 2008-2010 sa forstdrktes den
ekonomiska nedgéngen av att den privata efterfrégan
sjonk drastiskt.®?

Det motsatta exemplet dr den svenska erfarenheten.

| Sverige har I6nebildningen under de senaste decen-
nierna utgdtt frén det sé kallade "madrket” som tillkom

i och med tecknandet av Industriavtalet 1997. Sedan
dess har det berdknade I6neutrymmet utgétt frén de
kostnadsdkningar som kan bdras av den internationellt
konkurrensutsatta industrin. Ovriga arbetsmarknaden
har sedan fatt férhélla sig till detta riktmarke. | och med
Industriavtalet har de nominella I6nedkningarna minskat
jamfért med tidigare men i realiteten har det inneburit
att de svenska realldnerna har Skat under ett par decen-
nier. Finanskrisen 2008-2010 innebar en nedgdng men
dven den hade en begrénsad effekt pd realldnerna. En
mer ordnad |6nebildning bidrog tillsammans med andra
dtgdrder, exempelvis en dndrad penningpolitik, till att
pressa ned den svenska inflationen. Lonehdjningar kring
2 procent drligen har gett stadiga realldnehdjningar p&
den svenska arbetsmarknaden.®?

Ovanstdende ska inte tolkas som att Industriavtalet
och det normerande "market” &r okontroversiellt ens
inom alla delar av fackfdreningsrorelsen. | och med

att IBneutrymmet i de olika avtalen begrdnsas av det
utrymme som medges f6r industrin blir det svért att
gora justeringar fér grupper som dr - eller upplever sig
vara - "felaktigt [6nesatta”. Det kan exempelvis handla
om l&gldnegrupper vars l&ner borde hajas eller om
bristyrken ddr héjda |8ner kan vara en férutsattning fér
att klara av rekryteringen. P& det stora hela har dock
den nuvarande modellen gynnat de flesta grupperna p&
arbetsmarknaden, dven om den konserverat rddande
I8neskillnader mellan olika delar av arbetsmarknaden.®*

"Market” och Industriavtalet &r unikt svenska féreteelser
men det finns generella lardomar kring fackféreningar-
nas betydelse som gar att dra utifrédn detta. P& en 16ne-
marknad dar fackféreningarna ar starka och kan teckna
avtal fér huvuddelen av I6ntagarna dr det majligt att
hdja reallénerna for [6ntagare pd “alla nivéer”. | Idnder
med minimildnesystem blir arbetet mer politiskt och
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fokuserar p& att hjdlpa de med de allra légsta 16nerna.
Ddaremot visar erfarenheten, tydligast fran USA, att detta
kan innebdra férsdmringar for den stora gruppen medel-
inkomsttagare. Fér dem har frénvaron av starka fackliga
organisationer inneburit en sdmre [8neutveckling.

Den internationella ekonomiska forskningen stdrker bilden
av att I6nebildningssystem liknande det svenska, med
starka parter som tillsammans hanterar Inebildningen,
har positiva effekter bdde f&ér enskilda I18ntagare som fér
samhdllet i stort och foretagen. | teorin skulle ndringslivet
"tjana” pd dkad flexibilitet och svagare fackféreningar
men i realiteten finns det lite som talar fér detta.®®

Trots att den svenska I16nebildningen idag gér att
betrakta som ett positivt exempel s& har sd inte alltid
varit fallet. Under en l&ng period som inleddes under
1970-talet och upphdrde i mitten av 1990-talet s& var
den svenska I6nebildningen dysfunktionell med héga
nominella 18nehdjningar som férsvagade konkurrens-
kraften kombinerat med h&g inflation som slog h&rt mot
realldnerna. Mellan 1970 och 1995 var de genomsnittliga
nominella I8nedkningarna 8,1 procent per &r medan real-
I8nerna stannade vid 0,5 procent per &r.¢ Det finns flera
orsaker till det men en viktig s&dan var att olika fackfor-
bund krdvde kompensation fér varandras I16neh&jningar.
Kortsiktigt agerade forbunden i sina medlemmars
intresse men i realiteten gjorde detta Sverige, och 16n-
tagarna, fattigare dn om de nominella I6nedkningarna
hade varit mindre. Tillkomsten av "mdrket” och industrins
I8nenormering bidrog till att dndra p& detta. Denna
erfarenhet visar att starka fackféreningar i sig inte dr en
garanti fdr en bra I18neutveckling. Det spelar ocksd stor
roll hur fackféreningar, tillsammans med arbetsgivarna,
arbetar med |6nebildningen.®’

Framtidsfragor:

+ Gar det att férena industrins normerande roll for
|8nebildningen med att samtidigt sdkra personalfér-
sbrjningen inom tjdnstesektorn, inte minst valfdarden
och offentlig sektor?

+ Kommer den svenska |&nebildningsmodellen att fungera
pd foretag och i branscher utan starka fackféreningar?

+ Digitalisering férenat med globalisering innebdr att den
fysiska platsen dadr arbetet utférs minskar i betydelse
fér ménga jobb. Vad innebdr det fdr majligheterna att
hélla uppe 18nerna?
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Arbetslivet genomgdr en sténdig férdndring. For de
flesta organisationer och for egentligen alla konkurrens-
utsatta féretag dr det nédvandigt att standigt utveckla
och férbattra verksamheten. Férmégan att utnyttja
mojligheterna som ges av den nya tekniken, utveckla
produkter och tjdnster, vinna nya marknader och
bygga nya affarsmodeller dr ofta det avgdrande for
om ett fdretag ska véxa eller pd sikt g& under. Omstall-
ningen har dock inte bara konsekvenser fér féretag och
andra arbetsgivare utan dven for de mdnniskor som
jobbar inom dessa. Férandringarna kan sld hart och
negativt mot anstdllda samtidigt som féretag som inte
férmar att utveckla sig riskerar att fdrsvinna och dé ta
jobben med sig.

Historiskt har I6ntagarna och dess organisationer haft
olika strategier fér att mdta omstaliningen pé arbets-
marknaden. Automatiseringsforskarna pratar ofta om
de sd kallade “ludditerna” som 1811 férstérde de maski-
ner som ersatte fabriksjobben. Det var arbetare som
reagerade mot att den nya tekniken ledde till férlorade
jobb och férsamrade villkor.®®

Teknikfientligheten &r heller inte ndgot som férsvunnit
frén delar av fackféreningsrérelsen. Och det finns
betydligt senare exempel som visar detta. Fackférbun-
det SKTF (nuvarande Vision) beslutade 1980 att verka
for ett fackligt veto mot ny teknik och p& TCO:s data-
konferens samma &r lyftes liknande krav och oro.®

Under alla steg i den industriella revolutionen har ny
teknik ersatt arbete som tidigare gjorts av mdnniskor
och kortsiktigt har det darfér alltid funnits férlorare.
Langsiktigt har dock de produktivitetsvinster som auto-
matiseringen lett till kommit Idntagarna till del i form
av 8kat valst&dnd och dessutom har de féretag som inte
anammat den nya tekniken slagits ut. Mdnga menar att
vi nu befinner oss i det fjdrde steget av den industriella
revolutionen dér bland annat artificiell intelligens (Al)
gor att jobb vi tidigare aldrig trodde skulle kunna auto-
matiseras nu ersatts eller féréndras i grunden.”®

Det &r inte bara teknikutvecklingen som innebdr férdand-
ringar och som hotar "gamla” jobb. Aven globaliseringen
har den effekten liksom nya politiska krav och férut-

s&ttningar. | m&nga lénder har fackliga organisationer
varit kritiska mot sévdl frihandel som miljdlagstiftning
som de menar hotar medlemmarnas sysselsdttning. |
mé&nga lander har fackféreningarna varit de starkaste
motstdndarna till olika frihandelsavtal.”

Léntagarnas trygghet och omstdillning

Det finns tvd huvudsakliga fackliga férhaliningssatt

till att hantera ndringslivets omstdllning. Det férsta ar
att motarbeta den och det andra &r att i stdllet bejaka.
Den f&rsta linjen har varit den vanliga i USA men dven

i Frankrike och sédra Europa. Den andra linjen har
varit den vanligast férekommande i Sverige och andra
nordeuropeiska Iander. | USA &r de flesta fackféreningar
emot frihandel medan de allra flesta svenska fackfor-
eningar dr fr. Daremot har vi i var tid ganska ont om
fackliga “ludditer”. Idag gér teknikférandringen sé fort
att det dr uppenbart att det egentligen aldrig dr en
framgdngsvdg att sdga nej till ny teknik. Daremot finns
det som ovan ndmnts olika syn p& frihandel men dven
p& exempelvis miljsregleringar.

Det finns f& studier kring varfdr svenska fackféreningar
bejakar frihandel och ny teknik ndr den vanliga fackliga
haliningen &r att vara skeptisk eller direkt negativ. Det
finns emellertid mycket som tyder p& att orsaken gér att
finna inom omstallnings- och trygghetssystemen. | de
flesta lander &r det den enskilde 16ntagaren som person-
ligen f&r betala omstdlliningens pris i form av exempelvis
arbetsldshet och férsdmrade villkor och det finns diven
|dnder dar delar av I6ntagarnas pension &r beroende av
att arbetsgivaren har kvar sin verksamhet. Det har sdkert
dven betydelse om de anstéllda upplever att de fér ta
del av det kade valstdndet som exempelvis teknikut-
vecklingen medfér. Ett problem dr att kostnaderna fér
férandringarna inte alltid bdrs av samma mdnniskor som
fér ta del av valsté&ndsdkningarna. Kostnaderna &r ocksé
ofta mer synliga dn intdkterna; de jobb som férsvinner
ar uppenbara medan de nya jobb som skapas inte alltid
kopplas ihop med de férandringar som gjorts.”

Fungerande omstdllningssystem i form av utbildning
och arbetsl&shetsforsdkring verkar vara en nédvandig-
het for att fackliga organisationer ska bejaka férdndring
och ha en positiv instdllning till frihandel. Formodligen



spelar det dessutom stor roll att Sverige har en relativt
liten hemmamarknad for industrin. N&r en stor del av
produktionen &r beroende av export till andra lander blir
protektionismen inte en rimlig halining. Det dr en bety-
dande skillnad mot situationen i USA dér hemmamark-
naden stdr for en betydligt stérre del av produktionen.”

| de flesta Iander dr offentliga trygghetssystemen en
fast - och ldg - summa eller sa técker arbetsloshets-
ersattningen inkomstbortfallet endast upp till en viss
niva.”* | Sverige erbjuder flera fackliga organisationer
sina medlemmar tillaggsférsdkringar som gér att dven
I8ntagare med hdgre inkomster far ersattning som
técker den huvudsakliga inkomstférlusten. P& s& satt
bidrar fackféreningarna till en fungerande omstall-
ning. En kritik som riktats mot de systemen dr dock att
premierna fér dessa férsdkringar blir valdigt hdga i
branscher dar risken fér arbetsléshet dr hdg.

Sverige ar pd flera sdtt ett féregdngsland vad galler att
stdédja I6ntagarnas omstdllning. Det gdller inte minst
genom de olika omstallningsavtal och trygghetsréd
som hjdlper uppsagda och arbetsldsa till kompetens-
utveckling och att kunna gé vidare till nya jobb. Det
har beskrivits som en av de viktigare orsakerna till att
Sverige kunnat hantera teknikskiften val. | och med att
parterna och inte staten administrerat dessa system
har flexibiliteten varit stor och mé&nniskor har kunnat g&
vidare i arbetslivet. | andra Iénder har det i stdllet varit
vanligare med fortidspensionering och dven nedpress-
ning av l6ner.”®

Ndringslivets omstdllning

Historiskt har ndringslivet och huvuddelen av den
nationalekonomiska forskningen ofta betraktat fack-
féreningar som ett hinder fér ndringslivets omstalining.
Som ovan ndmnts finns det exempel ddr det varit en
korrekt bild men det har d& ofta handlat om situationer
ddr priset for ndringslivets omstdllining och féretagens
flexibilitet i huvudsak f&tt betalas av [6ntagarna genom
sdnkta I6ner eller arbetslSshet. Nar det saknats funge-
rande system for I6ntagarnas trygghet och omstdllning
har den fackliga uppgiften ofta varit att skydda med-
lemmarna frdn féréndringar.

Men samtidigt finns det ocks& mé&nga exempel p& hur
fackféreningarna har bidragit till en 6kad omstalinings-
takt. Ett tydligt exempel p& det &r den svenska 16nebild-
ningsmodellen med solidarisk 16nepolitik, en del av den
s kallade Rehn-Meidner-modellen. Genom att fackfor-
eningarna skulle stdlla likartade krav p& I6neutveckling
i foretagen, oavsett foretagens [6nsamhet, skulle de
féretag som hade en god produktivitetsutveckling géra
hdgre vinster medan l&gproduktiva féretag, som inte
skulle ha r&d med de hégre 18nerna, slds ut. P& s& satt
skulle ocksd arbetskraft frigéras for de mer hdgproduk-
tiva féretagen. Den fackliga strategin for [6nebildning
innebar darfér b&de en mer jamlik I8neutveckling mellan
féretag och branscher men bidrog ocksé till en snabb-
are strukturomvandling av ndringslivet.”®

Det finns dven flera andra studier som visar att fackligt
inflytande bidrar positivt till produktiviteten i féretagen.
Om arbetstagarparten kan féra en dialog med arbets-
givaren och pdverka sd leder det till att utvecklings-
arbete och andra férandringar ger battre resultat.””

De klassiska nationalekonomernas bild av fackférening-
arna som ndgot i huvudsak negativt fér naringslivet och
marknadsekonomin omkullkastades egentligen redan

i arbetsmarknadsekonomerna Freeman och Medoffs
artiklar fr&n 1979 och 1984. | en senare gjord metastu-
die av Doucouliagos med flera som bygger pé 111 olika
studier konstateras att dessa sammantaget “reject the
neoclassical economics view that unions are invariably
harmful to productivity”. Tvartom har fackféreningarna,
pd det stora hela, en liten men sdkerstalld positiv effekt
pd produktiviteten.’®

| takt med att fackfdreningarna har férlorat inflytande

i manga lénder har ocksé institutioner och forskare
som tidigare varit mer negativa till facket tvingats

till omprévningar. Bland annat pekar OECD pé& hur
avsaknad av kollektivavtal i realiteten utgdr problem for
féretagen. Resultatet blir en mer osdker arbetsmarknad
och statliga 16sningar som inte dr lika flexibla som de
avtalade. OECD pekar pd vikten av att arbetsmarkna-
dens parter dr autonoma och kan hantera problem och
motsdttningar utan att staten &r inblandad.”
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| en annan studie frén OECD konstateras att [6nebild-
ningen fungerar battre i Idnder, branscher och féretag
dar det finns kollektivavtal och dar parterna tillsammans
férhandlar om I8nerna. System ddr [8nebildningen i stort
hanteras centralt men ddr det finns ett stort utrymme for
lokal flexibilitet har enligt OECD ofta férdelar gentemot
andra system.®

Den svenska, eller nordiska, arbetsmarknadsmodellen
med relativt starka fackforeningar lyfts allt oftare fram
som ett exempel pd att det gér att férena jamlikhet och
trygghet for I6ntagarna med flexibilitet och konkurrens-
kraft for féretagen. Att mala ut starka fackféreningar
som ett hinder for ndringslivets utveckling kan méjligen
vara korrekt i det korta perspektivet, men inte l&ngsik-
tigt. Forskningen visar att det &r tvartom.®

Sammantaget visar alltsa forskningen att fackférening-
arna, i alla fall i ldnder ddr de har reellt inflytande och
det finns fungerande omstdliningssystem for I6ntagarna,
utgdr en positiv faktor dven for ndringslivets utveckling och
foretagen.®? Ddaremot behdver givetvis fackféreningarna
utveckla sina strategier fér hur detta ska vara méjligt.#®

Framtidsfragor:

* Kommer fackféreningarna att behdva ta ett dn stérre
ansvar fér medlemmarnas ekonomiska trygghet vid
arbetsléshet?

» Foretaginya och vaxande branscher dr ofta inte
organiserade pd arbetsgivarsidan. Vad betyder det
for partsmodellen?

* Arbetsgivarna satsar pd att utveckla sina mest attrak-
tiva anstdllda. Hur kan fackféreningarna sdkra att alla
f&r den kompetensutveckling som de beh&ver?



Runt om i varlden ar de fackliga organisationerna pa till-
bakagdng samtidigt som de ekonomiska klyftorna Skar.
Det Gr en p& ménga sdtt samstdmmig bild dven om det
finns enstaka exempel p& motsatsen. De svenska tjdnste-
mannafacken visar att det gar att utveckla och starka
det fackliga arbetet och det finns dven andra positiva
exempel frén runt om i varlden. Men de positiva exemplen
till trots - teknisk utveckling, globalisering och i manga
fall Gven politiska beslut har férsvagat fackféreningarna
och deras férméga att hdvda [6ntagarnas intressen.

Samtidigt finns det en paradox i detta eftersom
“vinnarna” pd denna utveckling &r f&. Den yttersta
ekonomiska eliten kan anses ha tjdnat pé& den Skade
ojamlikheten och enskilda féretag har kunnat véxa och
gora stora vinster. Men det &r inte mycket som tyder
p& att detta beror pd fackféreningarnas tillbakagéng.
Tvdrtom visar de studier som har gjorts av OECD och
Varldsbanken och dven exemplen fr@n de nordiska
ldnderna att fackféreningar pd det stora hela har

en positiv inverkan pd utvecklingen. Okad ojémlikhet
leder till svagare samhdallen med misstro och minskad
sammanhalining vilket pd sikt gér de allra flesta av
oss fattigare. P4 kort sikt finns det motsatta intressen

mellan & ena sidan fackféreningarna och andra sidan
féretagen, det ar darfér de utgdr motparter i parts-
modellen, men p& |&ng sikt verkar de gemensamma
intressena Svervdga.

Partsmodellen, ibland kallat den svenska eller nordiska
arbetsmarknadsmodellen, bygger pd parter som I8ser
fragor tillsammans. Det sker ibland i konflikt men oftast
i samfdrsténd. Samférstdndet bygger pd att férdelarna
l&ngsiktigt dvervéger. Och det gér det mdjligt att ocksé
vara &verens om sddant dér man inte &r dverens om
alla detaljer.

Det innebdr inte att det saknas motsatta intressen
mellan arbetsgivare och anstdllda. Fackféreningarnas
uppgift i att hdvda medlemmarnas intresse gentemot
arbetsgivarna dr grundldggande och kommer ibland att
innebdra konflikter som @r helt nédvandiga att ta.

Forskningen visar att starka fackliga organisationer har
en positiv effekt p& I8ntagarna och deras intressen. Men
den visar ocksd att starka fackliga organisationer - som
genom sin styrka kan och vagar agera med samhdllsan-
svar - ocksd dr bra fér naringslivet och samhadllet i stort.
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